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Esta publicacion se propone contribuir a orientar técnicamente a las instituciones relacionadas con el
ambiente y los recursos naturales en cuanto a los procedimientos a seguir en la Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE).

Centroamérica, septiembre de 2007
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Reconocimientos

La iniciativa de elaborar Lineamientos para la
aplicacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica
en Centroamérica, es una directriz emanada
del Comité Técnico de Evaluacion de Impacto
Ambiental (CTEIA-CCAD) que ha sido posible
dentro del marco del Proyecto Evaluacion de
Impacto Ambiental en Centroamérica: Una
herramienta para el desarrollo sostenible, bajo la
responsabilidad de la Comision Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo (CCAD) vy ejecutado
por la Union Mundial para la Naturaleza, Oficina
Regional paraMesoamérica (UICN/Mesoamérica),
con el apoyo de la Agencia Sueca de Cooperacion
para el Desarrollo Internacional (SIDA).

Los lineamientos que se presentan han
sido compartidos y analizados en diversas
oportunidades con representantes de las
autoridades ambientales de los paises
centroamericanos, en talleres nacionales vy
regionales, con el fin de generar insumos que

han permitido mejorarlos para alcanzar una mejor
implementacion.

En la realizacion de esta guia participaron,
directamente con los insumos recopilados en
la region, y muy especialmente, con el aporte
del Comité Técnico de EIA en Centroamérica,
el equipo técnico de la Unidad de politica y
gestion ambiental de la UICN, integrado por
Hubert Méndez, Marianela Cedefo, Marta Pérez
de Madrid y Melanie Slattery, el consultor Allan
Astorga, Ineke Steinhauer, de la Comision de
Evaluacion Ambiental de Holanda y la experta
internacional Olivia Bina.



Presentacion

Elegir entre un simple crecimiento econémico
0 apostar a un desarrollo sostenible real es una
disyuntiva en la que Centroamérica se juega las
condiciones de vida de su poblacion presente y
futura.

La agenda comercial y el impulso y planeacion
de megaproyectos de infraestructura como el
Plan Puebla Panama, asi como el trazado de
lineamientos de inversion en turismo y desarrollo
urbano han traido aparejados ineludibles retos
regionales en torno a la reduccion de la pobreza,
la conservacion y el uso sostenible de los recursos
naturales.

En este contexto, la Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE) es un instrumento que posibilita
la toma de decision informada a partir de la
incorporacion de variables ambientales y sociales
que brindan guia para una gestion ambiental mas
equitativa y sustentable, al tiempo que proveen un
marco técnico comprehensivo para el desarrollo
de politicas, planes y programas.

La Evaluacion Ambiental Estratégica es un
instrumento que comenzo6 a tomar fuerza a inicios
de 2002 con el apoyo del Comité Técnico de
Evaluacion de Impacto Ambiental de la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD), el impulso de la Union Mundial para la
Naturaleza (UICN) y el auspicio técnico y financiero
de la cooperacion holandesa.

Fue para julio del ano 2002 cuando los ministros
y autoridades de ambiente de Centroamérica
priorizaron mediante el “Acuerdo para el
Fortalecimiento de los Sistemas de Evaluacion
de Impacto Ambiental en Centroamérica” la
necesidad de aplicar efectivamente el instrumento
de Evaluacion Ambiental Estratégica dentro del
modelo de desarrollo a seguir en la region.

Desde entonces, el acuerdo ha significado un
intenso y vasto estudio y aprendizaje de las
experiencias de aplicacion de la EAE, tanto
dentro como fuera de la regidn centroamericana.
Asimismo, la incorporacion de la EAE como
requisito en algunos cuerpos legales de los paises
ha significado un valioso logro a lo interno de la
region.

Esta publicacion constituye una primera propuesta
para la aplicacion, de manera gradual, de la EAE
en los paises centroamericanos, por tanto, lo que
busca es ser un punto de partida para la discusion
y el perfeccionamiento de una herramienta de
trabajo de gestion ambiental.

De esta manera esperamos contribuir a
incrementar el conocimiento sobre EAE, fortalecer
las capacidades para su aplicacion, promover
el desarrollo sostenible de Centroamérica vy
promover, dentro de un marco de uso sostenible
y proteccion del ambiente, la calidad de vida de
los habitantes centroamericanos.

Agradecemos el apoyo brindado por la Agencia
Sueca de Cooperacion para el Desarrollo
Internacional y la Comision Holandesa de
Evaluacion de Impacto Ambiental para el logro de
esta publicacion y el fortalecimiento de la EAE en
Centroamérica, herramienta indispensable para
el desarrollo econdmico con responsabilidad
ambiental.

Dr. Marco Antonio Gonzalez P.
Secretario Ejecutivo
CCAD

Dra. Grethel Aguilar Rojas
Directora Regional
UICN- Mesoamérica



1. Introduccion

1.1 El Proyecto Evaluacion de
Impacto Ambiental en Centroamérica.
Una herramienta para el desarrollo
sostenible

El Proyecto Evaluacion de Impacto Ambiental
en Centroamérica. Una Herramienta para el
Desarrollo Sostenible (a partir de ahora se
denominara Proyecto EIA-Centroamérica) ha
surgido como una respuesta a la necesidad de
utilizar correctamente los sistemas de Evaluacion
de Impacto Ambiental (EIA) como herramienta
para mejorar el medio ambiente y las condiciones
de vida de la poblacion y permitir a los gobiernos
y la sociedad civil contar con una opcion
de aplicacion de sistemas de EIA segun las
condiciones concretas de Centroamérica.

1.2 Estructura del Proyecto EIA-
Centroamérica

La responsabilidad de la ejecucion del proyecto
esta a cargo de la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD). Para ello, cuenta
con la asistencia técnica de la Unién Mundial para
la Naturaleza (UICN) y el apoyo econdmico de la
Agencia Sueca de Cooperacion para el Desarrollo
Internacional (SIDA).

La CCAD cuenta, ademas, con la colaboracion
del Comité Técnico de Evaluacion de Impacto
Ambiental (CTEIA), el cual esta integrado por
representantes de los ministerios de ambiente
de Centroamérica. En la figura 1 se muestra la
estructura del proyecto.

La UICN, que dispone de los recursos humanos
calificados en la materia de gestion ambiental vy,
en particular, en evaluacion de impacto, tiene la
mision de garantizar la calidad de los resultados
obtenidos (una informacion mas detallada del
proyecto se puede encontrar en www.eia-
centroamerica.org).

Comité Técnico de Evaluacion de
Impacto Ambiental (CTEIA-CCAD)

Secretaria Ejecutiva
de la CCAD

UICN - Mesoamérica

Coordinacién Politica
Consejo de Ministros-CTEIA

Coordinacion Técnica del
Proyecto y Ejecucion

Monitoreo y

evaluacién Recursos

Humanos - Ejecucion

Administracién

Entrega a Donantes
Informes Técnicos y
Financieros

Preparacién de reportes
técnicos y financieros

Fig. 1. Estructura organizativa del Proyecto EIA-Centroamérica



1.2.1 Objetivos

El Proyecto EIA-Centroamérica se propone, como
objetivo principal, conseguir que instituciones
estatales, gobiernos locales, organizaciones de
la sociedad civil y diversos usuarios apliquen,
de manera eficiente, efectiva y acorde con las
condiciones propias de la region centroamericana,
los sistemas de evaluacion ambiental.

De ese objetivo general se derivan estos otros
tres especificos:

1. Agilizar y simplificar, de acuerdo a las
demandas de competitividad vy efectividad
del desarrollo sostenible en la region, el
sistema de evaluacion ambiental de los paises
centroamericanos.

2. Aumentar el conocimiento sobre la
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) y fortalecer
las capacidades para suimplementacion, teniendo
en cuenta atodos los actores gubernamentales en
el desarrollo de planes y programas nacionales.
3. Brindar a los actores publicos y privados la
formacion que les permita participar activamente
en el sistema de evaluacion ambiental a nivel
regional, nacional y local.

1.2.2 La Evaluacion Ambiental
Estratégica y el proyecto EIA-
Centroamérica

El  Proyecto EIA-Centroamérica, que da con-
tinuidad al trabajo realizado en la region en
anos anteriores (ver cuadro 1), se sustenta
en la necesidad de utilizar el Plan de Accion
Regional (PAR) de 2002 como un instrumento de
fortalecimiento y modernizacion de los sistemas
de EIA.

Es, ademas, el resultado del compromiso politico
de los gobiernos centroamericanos, la capacidad
técnica de los apartamentos o las direcciones
de EIA de las autoridades ambientales y el
apoyo continuo de la UICN. El PAR ha definido
la Evaluacion Ambiental Estratégica como un
recurso fundamental de la gestion ambiental.

Cuadro 1.
Antecedentes del Proyecto EIA-Centroamérica.

Entre el 2001 y el 2004, la CCAD, con el apoyo
técnico y administrativo de UICN-ORMA vy el
soporte del Ministerio de Cooperacién de
los Paises Bajos, llevd a cabo el proyecto
Fortalecimiento de las Evaluaciones de
Impacto Ambiental en Centroamérica. Este
proyecto puso las bases para continuar el
trabajo en materia de evaluaciones.

En julio de 2002, la CCAD firmo el Acuerdo
Centroamericano para el Fortalecimiento de

EIA. Este acuerdo, incluido en el Plande Accién

Regional (PAR), defini6 los pasos que la region
debia emprender hacia el fortalecimiento de
la EIA y determind que debia elaborarse

una propuesta de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental Estratégica® para ser incorporada
en los sistemas de gestion ambiental de los
paises centroamericanos.

En ese momento también existia un
requerimiento por parte del Comité Técnico
de EIA de la CCAD, de noviembre 2003, en el
que se le solicité a UICN continuar su labor en

la implementacion del PAR en Centroamérica.

1 Cuando se elabord el PAR la EAE se denominaba Evaluacion de Impacto Ambiental Estratégica.



1.3 Definiciones

Alternativas: Son aquellas opciones estratégicas
que mejor pueden servir para alcanzar los objetivos
de politicas, planes y programas, al menor costo
y con el mayor beneficio para la sostenibilidad
(CIMA-CARM, 2005).

Cuadro 2.
Informacién sobre como generar alternativas u opciones
estratégicas para el proceso de EAE.

Las alternativas en EAE pueden generarse
en diversos niveles: a partir de los objetivos
estratégicos (gj., seleccionando unos u otros
o estableciendo un orden de prioridades),
del enfoque de actuacion (ej., preventivo
o correctivo), del modelo territorial (ej.,
definiendo las areas o los objetivos de estas),
del reparto de recursos (otra forma de priorizar
objetivos y actuaciones) y las modalidades
de intervencion y de gestion (ej., ayudas o
intervenciones directas) (Onate, 2002).

La generacién de alternativas en la EIA de un
proyecto a menudo se basa en decisiones
territoriales. Por ejemplo, al decidir sobre el
trazado de una carretera entre dos puntos
separados montafnosa, se
barajan

superficialmente, realizar un trazado que la

por una zona

varias alternativas: atravesarla
rodee o construir un tdnel.

Otro ejemplo: la instalacion de una industria

quimica.

Para elegir el lugar donde se
locarlizara se debera tomar en cuenta la
cercania de centros de poblacion, la direccion

que seguirian los gases emitidos, etc.

Ambiente o medio ambiente: Es el sistema de
elementos bidticos, abibticos, socioecondmicos,
culturales y estéticos que interactuan entre si, se
encuentran en permanente modificacion debido a
la accion humana o a causas naturales y afectan
las condiciones de vida de los organismos,
incluido el ser humano.

Area ambientalmente fragil: Espacio geogréfico
que, en funcién de sus condiciones de geoaptitud,
capacidad de uso del suelo, ecosistemas que lo
conforman y particularidades socioculturales,
presenta una escasa capacidad de carga vy, por
lo tanto, de limitaciones para su utilizacion.

Decision estratégica: Se llama asi a aquella
decision que permite elegir los objetivos vy
determinar su prioridad (Onate et al., 2002) y que
desemboca en la definicion de una politica, un
plan 0 un programa.

Equilibrio ecolégico: Es la relacion de
interdependencia entre los elementos que
conforman el ambiente y que hace posible la
existencia, transformacion y desarrollo del ser
humano y demas seres vivos.

El equilibrio ecolégico entre las actividades del
ser humano y su entorno ambiental se alcanza
cuando la presion (efectos o impactos) ejercida
por el primero no supera la capacidad de carga
del segundo. Es decir, la actividad humana logra
insertarse de tal forma en un ecosistema, que
este y aquella se benefician de su relacion.

Escenarios: Son las visiones futuras, deseables o
posibles, definidas por la planificacion, en funcion
de sus objetivos, de sostenibilidad (CIMA-CARM,
2005).
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Estrategia: Constituye el conjunto de acciones
que son necesarias para cumplir un objetivo (ver
también “politicas”).

Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA):
Se denomina asi al proceso preventivo de
identificacion,  prediccion, interpretacion y
comunicacion que se siguen para determinar el
efecto de un proyecto sobre el medio ambiente.

La EIA forma parte del proceso administrativo
para obtener licencias ambientales, por lo que su
fin es el control de proyectos, que se apoya en
un estudio técnico (estudio de impacto ambiental)
y en la participacion publica, con el fin de tomar
la decision de aprobar, rechazar o modificar un
proyecto (Gomez Orea, 2002).

Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE): Es
aquella evaluacion que se aplica durante la
toma de decisiones estratégica para asegurar
la introduccion de la dimensidon ambiental en el
diseno de politicas, planes y programas.

Evaluacién de Efectos Acumulativos (EEA): Es
el instrumento que permite realizar el analisis y
evaluacion sistematicadelos cambiosambientales
combinados, que se han producido, debido a los
efectos de las acciones humanas, dentro de una
determinada area geografica. Su utilizacion tiene
gran relevancia para las cuencas hidrogréficas.

Impacto ambiental: Es la alteracion significativa,
positiva o negativa, de uno o0 mas de los
componentes del ambiente, debido a la actividad
de los seres humanos 0 a causas naturales.

Plan: Conjunto de objetivos, acciones, opciones
y medidas, ordenados y priorizados, de acuerdo
con la orientacion e implementacion de politicas
globales y sectoriales previamente definidas (ver
figura 2 y cuadro 3).

Politica: Intenciones de accion con objetivos
definidos, prioridades establecidas, reglas vy
mecanismos para implementar los objetivos. Las
politicas pueden tomar la forma de: (i) estrategias
y libros blancos, (i) normativas o (i) politicas
presupuestarias? (figura 2). Ej., la gestion del
gasto de las instituciones publicas.

2 En el caso de que la EAE fuera aplicacion obligatoria sélo para politicas, planes y programas, su realizaciéon no se evadiria con que se

denominara de otra manera.



Ejemplos

Accion estratégica

Definiciéon (Wood y
Djeddour)

Energia nuclear

Tasa de CO2

Transgénicos

Idea y guia para una
accion.

Promover o no el desarrollo
de energia nuclear en el

Establecer o no una tasa
de carbdn o de CO2 en el

Promover en la agricultura
del pais X, la introduccion

X vatios, en un area
determinada para el 2025.

Politica pais A. pais X. de organismos
genéticamente modificados
(transgénicos).
Conjunto de objetivos Definir cuanta energia Establecer o no una tasa Definir las etapas de
coordinados y nuclear se quiere producir | de carbén o de CO2 en el | prueba e introduccion de
Plan ' ~ . ! o
programados en el tiempo | para el ano 2025. pais X. alimentos modificados
para aplicar la politica. genéticamente.
Conjunto de proyectos Se decide la construccion Se define una serie
previstos en un area de cuatro plantas de éreas piloto para
Programa determinada. nucleares, con capacidad la introduccion de

alimentos modificados
genéticamente.

Fig. 2. Definicion y ejemplos de PPP (UNU, 2007).

Programa: Agenda organizada de proyectos,
propuestas, instrumentos o actividades dirigida al
logro de objetivos que han sido definidos en un
marco de planes y politicas (ver figura 2 y cuadro
3).

Cuadro 3.
Ejemplos de planes y programas (Ofate, 2002)

Algunos tipos de planes y programas
pueden ser: (i) planificacion integral
espacial o no espacial: desarrollo
nacional, regional o local; (ii) ordenacion
territorial, (iii) planeamiento urbanistico; (iv)
planificacion econdmica: presupuestos,

planificacion fiscal, impuestos, etc.; (v)
planes sectoriales: agricultura, transporte,
energia, etc.; (vi) planes de gestion de un
recurso especifico: bosques, minerales,
gestion costera, etc.

Proyecto, obra o actividad: Conjunto de acciones
necesarias para la planificacion, el disefo y la
gjecucion de una accion humana determinada.

Reporte de EAE o informe ambiental: Documento
en el cual se registra y describe como se ha
integrado, hasta la aprobacion de las politicas,
planes y programas (PPP), la variable ambiental
en las diversas fases del proceso de planificacion
(CIMA-CARM,  2005). Contiene, ademas,
informacion sobre el proceso de planificacion
del PPP y su contexto ambiental (problemas
ambientales y objetivos de proteccion ambiental),
las alternativas y sus consecuencias ambientales,
los planes de monitoreo y las dificultades y las
recomendaciones en la adopcion de decisiones.
Este informe incluye, ademas, un resumen para
el publico y quienes tienen la responsabilidad de
tomar las decisiones (Verheem, 2002).

“Scoping” o alcance: Etapa inicial de la EAE que
consiste en la recopilacion de informacion sobre
el contexto econdmico-social y ambiental, la PPP
y los actores afectados por esta, con el propdsito
de formular una vision conjunta de los problemas,
los objetivos, las alternativas y el grado de detalle

11
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y criterio con el cual estos se quieren (0 deben)
analizar.

“Screening” o cribado: Etapa inicial de la EAE
cuyo fin es alcanzar consenso en la necesidad de
una EAE y su vinculo con la planificacion.

Seguimiento: Monitoreo y evaluacion delimpacto
de una PPP o proyecto, al cual se le ha aplicado
una EIA o a una EAE, para gestionar e informar
sobre desempeno ambiental (Morrison-Saunders
et al., 2003).

Indicador ambiental: Informacion que se utiliza
para medir el estado y el progreso ambiental de
un sistema, que en el caso de esta publicacion,
puede referirse a PPP o a proyectos.

Participacion publica o social: Son los
mecanismos que permiten a los ciudadanos
tener acceso a las decisiones del gobierno sin
necesidad de formar parte del gobierno o de un
partido politico.

1.4 Estructura de los lineamientos para
la aplicacion de EAE en Centroamérica

1.4.1 Objetivos

El objetivo general de los Lineamientos para la
aplicacion de la EAE en Centroamérica es servir
de orientacion y referencia en la labor de integrar
la variable ambiental y social en los PPP.

Los objetivos especificos son los siguientes:

o Contribuir a la determinacion de los
lineamientos mas importantes a tener en cuenta
para la aplicacion de la EAE en Centroamérica.

o Servir como marco de referencia en la
implementacion de las normativas nacionales
relacionadas con la aplicacion de la EAE.

. Generar conocimientos y propiciar la
discusion sobre la aplicacion de la EAE.,
o Ser un instrumento de capacitacion vy

formacion sobre la aplicacion de la EAE para
otras personas interesadas en la planificacion,
sobre la aplicacion de la EAE.

1.4.2 Destinatarios

Esta publicacion esta dirigida a los profesionales
que trabajan en la elaboracion de poaliticas,
planes y programas de planificacion estratégica.
Normalmente estos profesionales pertenecen
a instituciones publicas regionales, nacionales
y locales. También esta dirigida a los técnicos,
consultores e interesados en el medio ambiente
que dispongan de una base de conocimientos
técnicos en gestion ambiental.

1.4.3 Instrucciones de uso

En el primer capitulo se expone el proyecto
de Evaluacion de Impacto Ambiental en
Centroamérica, una explicacion de la importancia
de la EAE vy las definiciones de los términos
basicos utilizados; en el segundo, se habla de
la Evaluacion Ambiental Estratégica como un
instrumento de gestion preventiva; en el tercero,
se ilustran los lineamientos generales para la
aplicacion de la EAE en Centroamérica, asi
como el procedimiento metodoldgico sugerido
para llevar a cabo la integracion ambiental en la
planificacion de PPP.



2. ¢ Qué es la EAE?

2.1 Antecedentes de contexto politico

En la constitucion politica de todos los paises
centroamericanos se establece la responsabilidad
del Estado y la sociedad de velar por la
conservacion de un ambiente sano y equilibrado,
conelfinde garantizar quelas generaciones futuras
dispongan de iguales 0 mejores condiciones de
calidad ambiental que las presentes.

El Convenio Centroamericano para la Proteccion
del Ambiente establece en su objetivo f) la
necesidad de “Auspiciar la compatibilizacion de
los grandes lineamientos de politica y legislacion
nacionales con las estrategias para un desarrollo
sostenible en la region, particularmente incorporar
las consideraciones y parametros ambientales
en los procesos de planificacion nacional del
desarrollo”.

El Acuerdo para el Fortalecimiento de los
Sistemas de Evaluacion de Impacto Ambiental
en Centroamérica, aprobado por las autoridades
ambientales el 4 de julio del 2002, incluye, como
parte de los aspectos claves para impulsar el Plan
de Accion Regional (PAR) sobre Evaluacion de
Impacto Ambiental, la disposicion de proceder a
la “Elaboracion de una propuesta de Evaluacion
Ambiental Estratégica® para ser discutida e
incorporada en los sistemas de gestion ambiental
de los paises”.

El  Acuerdo Voluntario para una Conducta
Ambiental  Sostenible, adoptado por las
Autoridades de Ambiente y Recursos Naturales de

Centroamérica en de julio del 2006, incluye, como
Principio 5, que “La EAE se podra aplicar a los
planes y programas que ocasionen afectaciones a
los recursos naturales y al medio ambiente, sobre
todo en los impactos sinérgicos y transfronterizos,
con el fin de garantizar la incorporacion de la
dimension ambiental en la planificacion estratégica
de los paises de la region. Se podran considerar
como elementos de la EAE, al menos, el tamizaje,
la seleccion, la participacion publica, el analisis
de consistencia, las alternativas, mecanismos de
control y seguimiento de forma transparente”.

En la legislacion de los paises centroamericanos
se ha incluido la Evaluacion Ambiental Estratégica
como una herramienta técnica fundamental para
las acciones estratégicas y la toma de decisiones
vinculadas al desarrollo y la planificacion,
incluyendo politicas, planes y programas*.

2.2 Definicion de EAE

La EAE es un instrumento preventivo de gestion
ambiental que forma parte, junto a otros
instrumentos de prevencion (ver figura 3), como
lo es la EIA, como correccion y recuperacion, de
un marco de herramientas de gestion.

3 En el texto original era denominado Evaluacion de Impacto Ambiental Estratégica.
4Guatemala: Reglamento de Evaluacion y Control Ambiental de 2006; Honduras: Borrador de reglamento. El Salvador: Ley de
Ambiente de 1998; Nicaragua: Reglamento de EIA de 2006; Costa Rica: Reglamento general sobre procedimientos de EIA de 2004 (N°

31849). Panama: Reglamento 509 de EIA.
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valor

DE RECUPERACION

CORRECTORES

Fig. 3. Puzle de instrumentos de gestion ambiental. Elaboracién propia de la
clasificacion de Gémez Orea, (2003).

La EAE representa un instrumento técnico de
evaluacion ambiental que ayuda a planificar
politicas, planes y programas y mejorar la
capacidad de tomar decisiones, al integrar la
dimension ambiental, incluyendo como parte de
esta, el tema social.

La EAE se vincula con la EIA, dentro del concepto
de Evaluacion Ambiental, de forma tal que ambas
Nno representan instrumentos que se sobreponen
sino que se complementan.

En Centroamérica, el PAR ha planteado el
desarrollo de la EAE conforme a dos lineas
basicas: la tipo genérico, es decir, la relacionada
con programas, politicas y planes, y la de
tipo especifico, es decir, la relacionada con el
Ordenamiento Ambiental Territorial (OAT).

Ademas, en el PAR, la EAE se considera un
instrumento metodologico de gestion estratégica
agran escala, aligual que la Evaluacion de Efectos
Acumulativos (EEA) (CCAD-UICN, 2002).

2.3 Objetivos de la aplicacion de la
EAE

2.3.1 Objetivo general

La aplicacion de la EAE a las politicas, planes y
programas tiene como fin potenciar los recursos
del Estado y de la sociedad, de forma tal que
facilite la toma de decisiones estratégicas, desde
su fase mas temprana, a través de la integracion
de la dimensién ambiental, con el propdsito de
asegurar, a largo plazo, un mejor desempeno de
esas decisiones, asi como de su sostenibilidad
ambiental.

2.3.2 Objetivos especificos

- Introducir, de un modo efectivo, la variable
ambiental en la planificacion del desarrollo.

- Poner mas atencion a las consecuencias
ambientales de las PPP.

- Elaborar, como producto de la aplicacion
de la EAE, procedimientos de cumplimiento de las
PPP que permitan agilizar y simplificar los tramites
de autorizaciones ambientales de proyectos,
obras o actividades individuales relacionadas con
esas PPP.

2.4 Beneficios de la aplicacion de la
EAE

2.4.1 Mejoramiento de la evaluacion
ambiental: EAE y EIA

La EAE conduce, contemplando las diferentes
alternativas y seleccionado la mejor, a considerar
una serie de preguntas estratégicas de la
planificacion, tales como: ¢por qué se va a
planificar?, ¢cual es el objetivo?, ;qué se va
a planificar?, ;qué acciones son necesarias?,
¢, donde se debe llevar a cabo? La EIA es diferente
a la EAE, pues se utiliza en los proyectos, obras y
actividades y responde a una pregunta adicional
y diferente a las planteadas en cuanto a la EAE:
¢,cOmo se debe llevar a cabo el proyecto, obra o

actividad a ejecutar?



La EAE y la EAE estan conectadas pues la primera
puede mejorar, simplificar y agilizar a la segunda.
Sin embargo, el desarrollo de la EAE no debe
confundirse con el de la EIA, debido a la diferencia
de escala y dimension en que se aplican, segun
se expone en el siguiente cuadro.

generacion y seleccion de alternativas.

o La falta de consideracion de los
impactos globales, como el cambio climatico, la
desertizacion, la destruccion de la capa de 0zono,
etc.

Cuadro 4.

Diferencias conceptuales entre la EAE y la EIA. (Bina, 2006).

EAE

EIA

Nivel de decision

Politica, plan, programa

Proyecto

Naturaleza de la accion

Estratégica, visionaria, conceptual

Inmediata, operacional

Productos

Genéricos

Detallados

Escala de impactos

Macros, acumulativos, inciertos

Micros, localizados

Alcance de impactos

Sostenibilidad, asuntos sociales,
econémicos, asuntos ecoldgicos globales

Asuntos ecoldgicos o fisicos; también
sociales y econdmicos

Escala de tiempo

Medio a largo plazo

Medio a corto plazo

Fuentes de datos

Estrategias, visiones

Trabajo de campo, analisis de muestras

Tipo de datos

Descriptivos, cualitativos

Cuantitativos

Alternativas

Nacional/regional, politica, reglamentaria,
tecnoldgica, fiscal, econémica = Amplio

Ubicaciones especificas, construccion,
operacion = alcance limitado

alcance

Rigor analitico Mas incertidumbre

Més rigor

Referencias y criterios para la evaluacion | Sostenibilidad

Restricciones legales, buenas practicas

Papel del especialista

Mediador en negociaciones

Técnico y promotor de normas

Presupuesto Gobierno

Proponente de proyecto

Ademas, la EAE puede ayudar a resolver ciertas
limitaciones que la EIA presenta (Onhate et al.,
2002):

o La insuficiente atencién a los impactos,
indirectos, acumulativos y sinérgicos. La EAE
brinda una mejor comprension de la suma de
impactos de las PPP en vez de los impactos
independientes de una serie de proyectos mas
pequenos que resultan de esta.

o Una inadecuada delimitacion del ambito
espacial y los plazos temporales en que se pone

en practica un proyecto.

° La falta de una adecuada atencion a la

Ademas, ambos procesos (EIA y EAE) se pueden
mejorar mutuamente. Por ejemplo, la informacion
que sirve de base para una EAE puede utilizarse
para una EIA vy viceversa, siempre que esté
actualizada. Lo mismo ocurre en cuanto a la
prediccion de impactos y los datos sobre control
y seguimiento (CIMA-CARM, 2005).

Aparte de eso, la EAE mejora y simplifica la
gjecucion de proyectos pues, al permitir llegar
a decisiones estratégicas (por ejemplo, sobre
localizaciones y tecnologias), posibilita que esos
asuntos abordados en la EAE no se retomen en
la evaluacion de proyectos, o que contribuye a
que el proceso de EIA para proyectos sea mucho
mas rapido y se utilice con mas precision. Con
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ello se evitan demoras en la preparacion de los
proyectos pues los posibles efectos ya han sido
contemplados con anterioridad. La EAE permite
una EIA méas enfocada en los efectos mas
especificos del proyecto concreto.

2.4.2 Contribuye a la sostenibilidad

La EAE posibilita dar mas atencion a las
consecuencias ambientales delos PPP, por cuanto
considera también los efectos acumulativos vy
aumenta la capacidad de prevenir desastres
naturales. La EAE previene, ademas, de efectos
ambientales que puedan suponer un obstaculo
para el desarrollo econdmico.Por ejemplo, una
mayor expansion urbana supone un incremento
de la presion sobre la disponibilidad de agua, 1o
que, a la larga podria ser un obstaculo para el
desarrollo econdmico.

Con respecto al componente social de la
sostenibilidad, la EAE lo fortalece, al considerar
que este es indispensable para determinar las
consecuencias en el medio ambiente. Concede,
también, mas trascendencia a la participacion
publica cuanto mas alto sea el nivel de decision,
mas si se trata de disefar una politica que de
elaborar un plan o un programa. Ademas,
recoge y documenta no solo el aporte final de la
participacion, sino las dinamicas de consenso,
cooperacion y aprendizaje que se han dado
(Onate et al., 2002).

2.4.3 Mejora la planificacién

La EAE llenalos vacios que la planificacion a veces
no contempla. Para ello, asegura laincorporacion
de los temas ambientales y sociales desde las
etapas de analisis del problema y propuesta de
soluciones hasta las de ejecucion y seguimiento.

Asimismo, la EAE ayuda a encontrar mejores
alternativas, brinda informacion sobre efectos,
alcances y consecuencias, preve oportunidades
y riesgos y facilita un analisis mas amplio y una
discusion mas argumentada sobre un problema
que se puede solucionar a través de una
decision estratégica. En particular, en la etapa
de adopcion de decisiones ayuda a introducir un
nuevo y fundamental criterio de decision, el medio
ambiente.

La EAE estimula la participacion activa de todos
quienes figuran como actores y afiade control de
calidad a la planificacion. Esto ahorra tiempo vy
energia durante la implementacion de la PPP por
cuanto disminuye inconformidades posteriores
de los actores implicados y de la sociedad en
general.

También  garantiza el seguimiento de la
gjecucion de las decisiones tomadas por
medio del monitoreo y la revision de los objetivos
ambientales.

2.4.4 Proporciona mas transparencia

La EAE promueve la participacion publica y
fortalece el papel de los actores afectados vy
demas interesados, lo cual puede contribuir a
disminuir la resistencia de la poblacion durante la
gjecucion de la PPP, a mejorar la imagen de la
gestion politica y a aumentar la credibilidad ante
los medios de comunicacion.



2.4.5 Genera mayor competitividad

También la EAE ayuda a que las empresas
planifiguen mejor su actividad, de acuerdo a los
criterios establecidos por la EAE, y se ajusten
a la legislacion ambiental, lo cual fomenta su
competitividad, entre otras razones porque con
ello reducen notablemente las posibilidades de
que sufran procesos judiciales por denuncias.
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3. ¢,Como aplicar la EAE?

La EAE puede aplicarse de manera gradual. En el
caso que no exista legislacion que asi lo obligue,
se implementa de manera voluntaria, con el fin de
que las diferentes autoridades responsables del
desarrollo de la PPP, lleguen a utilizarla como una
parte intrinseca de su gestion. Para su aplicacion
se podran considerar los aspectos que se detallan
en el punto 3.1.

3.1 Lineamientos generales para
aplicar la EAE en Centroamérica

Los lineamientos presentados a continuacion
pretenden orientar sobre la aplicacion de la EAE en
los paises centroamericanos. No son cerrados o
inmutables; al contrario, estan abiertos a cambios
de acuerdo con la experiencia hecha y el caracter
especifico del PPP al cual se destinen.

3.1.1 Ambitos de aplicacion de la
EAE

La EAE puede ser puesta en practica en
dos ambitos de la toma de decisiones: el de
orientacion estratégica (previo a la decision) y el
de orientacion evaluativa (posterior a la decision).
Sin embargo, no tendra mucho sentido aplicar la
EAE si las decisiones ya han sido tomadas. Lo
ideal es utilizarla antes o durante la planificacion.
En la figura 4 se muestran cuatro enfoques de
empleo de la EAE.

Los mejores resultados de la EAE se obtienen
cuando se utiliza paralelamente a la labor de
planificacion o integrada a esta.

En el caso de que se aplique a PPP ya realizados
0 vigentes, se hace necesario adecuar, de la
manera mas precisa posible, los pasos, las
actividades y los lineamientos de la EAE, a fin de
evitar repeticiones, pérdidas de tiempo y gasto
inutil de recursos. Esto se hara con el Unico fin de
mejorar la planificacion realizada y establecer los

1. Paralelo y separado 2. Paralelos, distintos, continuos

Planificacion EAE Planificacion EAE

3. Totalmente integrado

4. Paralelo, integrado y centrado
en la decision
Planificacion EAE

—
P——
P
P——

Integracion de la Planificacion + EAE

Fig. 4. Enfoques de aplicacion de Evaluacion Ambiental Estratégica, (Partidario, 2004).

lineamientos graduales de correccion de la PPP.
Serecomienda que la EAE sea aplicada a politicas,
planes y programas de desarrollo econdmico
social, de nivel suprasectorial o sectorial, y de
ordenamiento territorial, tanto publicos como
privados o tanto de alcance local y regional como
nacional.

Las PPP recomendadas para la aplicacion de
EAE son:

- Politicas, planes y programas de desarrollo
sectorial de indole gubernamental y con alcance
social, incluidos como parte del plan nacional de
desarrollo del Estado.

- Politicas, planes y programas locales,
nacionales o regionales de ordenamiento
territorial.

- Politicas, planes y programas de caracter
regional a desarrollarse en al menos dos paises.
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3.1.2 Responsables de la EAE

Los encargados de formular un plan o un
programa seran también los responsables de la
de la evaluacion ambiental estratégica.

La elaboracion de la EAE requiere la conformacion
de un grupo de trabajo especial, en el cual estén
presentes quienes deben definir el camino a seguir
y los encargados de dirigir el proceso, de acuerdo
a la PPP evaluada, preferiblemente aquellos con
conocimientos y experiencia en planificacion vy
evaluacion ambiental.

3.1.3 Aprobacién de la EAE

Finalizado el trabajo, se elaborara un Informe
de EAE que resumira los resultados. En aquellos
casos en que un requerimiento legal haga

Cuadro 5.
Consideraciones sobre los responsables de la EAE.

La EAE debe ser responsabilidad de la
entidad directamente relacionada con
la elaboracién de la politica, el plan o el
programa. De forma operativa, la entidad
responsable de la PPP puede desarrollar
la EAE tanto de forma intrinseca como
paralela a la elaboracién de dicha PPP. No
obstante, en determinadas circunstancias
la entidad responsable puede recurrir a

un equipo profesional externo para que la
apoye en la ejecucion de la EAE.

El papel de la autoridad ambiental, en
todos los casos, debera ser de facilitador
del proceso y de colaboracion con las
autoridades sectoriales u otras entidades
que realizan la EAE, cuando estas se lo
soliciten.

necesario ese informe, seria conveniente que
fuera objeto de revision de la autoridad ambiental
que corresponda.

La aprobacion de la EAE la realizaran
conjuntamente, la autoridad responsable de la
PPP y la autoridad ambiental.

3.1.4 Mejoras a la evaluacién
ambiental

En los casos en que ha mediado una aprobacion
por parte de la autoridad ambiental, esta podra
fijar, en funcion de la informacion técnica generada
en el Informe de EAE, lineamientos de evaluacion
ambiental para los proyectos, obras o actividades
que pudieran formar parte de la ejecucion de la
PPP, a fin de inducir, con el debido criterio técnico,
una mejora del proceso de EIA.

Las PPP relacionadas con el ordenamiento
territorial que se deseen realizar con la EAE,
deberan integrar la variable ambiental desde la
planificacion del uso del suelo. Luego, cuando el
Informe sea presentado a la autoridad ambiental
para su revision y aprobacion, esta, una vez que
ha revisado la introduccion de la variable ambiental
en la planificacion de uso del suelo, podra
establecer mecanismos que faciliten y mejoren el
tramite de EIA de proyectos, obras o actividades
que se circunscriban dentro de los territorios que
han sido objeto de dicha planificacion.

3.1.5 Metodologia para la aplicacion
de la EAE

La base metodoldgica de aplicacion de la EAE se
encuentra en esta publicacion, en el apartado
3.2, de forma mas detallada’ .

5 La aplicacion del procedimiento metodoldgico para la aplicacidn de la EAE de politicas, planes o programas, al aplicarse por primera vez, debera pasar por una
etapa de prueba, de por lo menos tres afios, que permita su consolidacion o en su defecto, la realizacién de ajustes y mejoras segiin un proceso interactivo e
iterativo de aplicacion. Por ello este procedimiento esté abierto a recibir recomendaciones de ajustes.



Llevar a cabo una EAE supone realizar una
serie de actividades que se agrupan en las seis
fases diferentes ilustradas en la figura 5: andlisis
preliminar, (fase 1) “screening” o cribado, (fase
2) “scoping” o alcance y contenido, (fase 3)
evaluacion, revision y aprobacion, (fase 4) decision
y (fase 5) monitoreo y evaluacion.

Cada fase se subdivide, a su vez, en una serie de
actividades.

De manera transversal se articula la participacion
social.

Analisis preliminar

FASE | Screening o cribado

FASE Il Scoping
(alcance y contenido)

Participacion

Social

<4 < 4I4I4I

Fig. 5. Secuencia de fases claves para la EAE.

Es conveniente tener presente las siguientes
observaciones en cuanto a la metodologia:

Uso literal del procedimiento metodolégico

El procedimiento de EAE identifica una serie de
fases de ejecucion que parten de un modelo
hipotético de aplicacion completo, es decir, que
cumplen el 100% de los requerimientos. Esto
sucederia en el caso de que se haga de forma
paralela a la planificacion o0 como parte intrinseca

de esta, e iniciando desde el principio de este
proceso.

Sin embargo, en la realidad, lo cual significa la
gran mayoria de los casos, eso no es asi. La
planificacion ya ha avanzado cuando se decide
aplicar una EAE. En estas circunstancias, los
pasos metodoldgicos de la EAE deben cumplirse
siempre y cuando llenen los vacios que esa
planificacion preexistente no ha incluido.

Resulta fundamental que las circunstancias
particulares del PPP a evaluar, el tema a tratar
y la misma realidad socioecondmica y cultural
del pais sean los que determinen los pasos de
EAE que deben ser gjecutados. Con el desarrollo
gradual de la EAE se pretende que las nuevas
planificaciones que se desarrollen en el futuro
integren, desde el principio, la EAE por cuanto es
la mejor forma de incorporar la variable ambiental
desde sus fases mas tempranas.

Uso literal de la secuencia de fases

A pesar de lo senalado en el parrafo anterior, el
hecho de que se muestre la sucesion légica de
fases de la EAE, tal y como se ve en la figura
5, no solo conlleva gran utilidad didactica, sino
que también constituye un  mecanismo de
control para verificar que las fases que deben
ser incluidos lo sean de forma apropiada. En
este sentido, los responsables de emplear una
EAE deberan adaptar el procedimiento a cada
situacion concreta, con el propdsito de que
cumpla plenamente sus objetivos.

Adaptacion de la metodologia

El procedimiento metodoldgico incluido en la
siguiente seccion es una guia que abarca el
espectro de actividades a incluir en la elaboracion
de una EAE. Debe ser adaptado segun sea el
caso, para el que se desea utilizar, pues puede
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incluir algunas actividades que no se ajustan para
todos los tipos de PPP. Por ejemplo, tal adaptacion
puede efectuarse en circunstancias tan distintas
como a una politica de desarrollo sectorial (gj.,
sector de transporte de residuos peligrosos), o,
bien, a un plan de manejo ambiental de uso del
suelo.

En la adaptacion de la metodologia de la EAE
debe quedar claro que lo relevante es que la
dimension ambiental sea integrada en la PPP.

La EAE como un proceso interactivo e iterativo

La aplicacion de los pasos metodologicos de
la EAE debe realizarse dentro de un marco
interactivo e iterativo de mejoramiento continuo,
es decir, un marco en el cual el resultado de un
paso puede requerir la necesidad de revisar y
corregir un paso previamente superado. Esto es
importante tomarlo en cuenta debido a que, pese
a que los pasos mostrados en la figura 5 siguen
una secuencia l6gica, no necesariamente eso
implica que no sea posible hacer una revision de
un paso anterior.

3.1.6 EAE y participacion

La EAE supone que la planificacion debe estar
abierta al debate con los actores y entidades
relacionadas con la PPP que se esta generando.
Pese a que la EAE puede generar un documento
final (o informe ambiental), la verdadera fortaleza
del proceso esta en la participacion y la discusion,
con los actores clave, de la planificacion vy, en
particular, de lo que desee llevar a cabo en lo
ambiental y en lo social. Por ello la participacion
debe articularse de forma transversal en el
proceso.

3.2 Procedimiento metodoldgico

El procedimiento metodoldgico para llevar a cabo
la Evaluacion Ambiental Estratégica se expone a
continuacion.

3.2.1 Instrucciones de uso

El procedimiento presentado a continuacion se
ha disenado con el fin de ser Util para los cuatro
enfoques de aplicacion de EAE presentados
en la figura 4. Sin embargo, para cubrir todos
los pasos de una PPP, desde su el diagndstico
inicial hasta el disefio y ejecucion, se describen
los lineamientos y recomendaciones técnicas que
tendria que llevar a cabo el equipo responsable de
la EAE, en el caso de que la PPP no estuviera aun
disenada sino solo en gestacion. Aun asi, como
se ha explicado previamente, este procedimiento
esta pensado para ser adaptado faciimente
y ser utilizado también en el caso en el que se
quiera evaluar una PPP en un estado de diseno
avanzado. El objetivo es brindar ayuda para
encontrar aspectos, que los planificadores no
estén considerando, relacionados con el ambiente
y cuestiones sociales. Es posible que algunos de
estos aspectos ya estén siendo incorporados por
el equipo de profesionales planificadores. En ese
caso, la EAE no duplicara esfuerzos ni realizara
estudios ya hechos, sino que procedera a evaluar
su calidad y veracidad.

Con ese fin, se explican, en cada una de las fases
de EAE relacionadas con las de la planificacion,
las actividades que debera llevar a cabo el equipo
de trabajo de la EAE. La estructura seguida
consiste en la presentacion de las actividades
de la EAE, los objetivos que estas cumplen y
de los lineamientos practicos para llegar a ellos.
Los lineamientos tienen formato de preguntas
a responder y recomendaciones para cada
actividad y objetivo.

La explicacion se complementa con un ejemplo
de aplicacion de la EAE al sector del transporte.



3.2.2 Fases o componentes
o Participacion social

La participacion social actua como elemento
transversal en la EAE. Comprende la integracion
de ciertos actores sociales organizados vy
vinculados a la PPP como parte de los entes
a tomar en cuenta durante el desarrollo de las
diferentes fases de la EAE. El elemento clave para
obtener una participacion eficiente y significativa
es la elaboracion de un plan de participacion en
el que se definan tanto los actores relevantes
(representantes deinstituciones gubernamentales,
privadas, comunales, ONG, organizaciones
existentes, etc.), como los aspectos mas
importantes a debatir con ellos, asi como los
momentos adecuados, mecanismos de discusion
y toma de decisiones, registro de criterios vy
opiniones y manejo de informaciéon y solucion de
posibles conflictos.

o Analisis preliminar o de contexto

El objetivo de esta fase es elaborar, antes
de abordar un proceso de planificacion, un
andlisis previo de un contexto determinado
(sector, subsector, territorio, etc.) y determinar
la problematica ambiental real y potencial. Para
ello, se realiza un estudio amplio de identificacion
de los actores y las funciones ambientales,
de la evaluacion de la calidad de las funciones
ambientales y su tendencia, de la identificacion
de la normativa relacionada con dichas funciones
ambientales, de la identificacion de problemas
ambientales, del andlisis de principales problemas
ambientales y de la identificacion y analisis de
oportunidades®.

8Las ideas desarrolladas en esta fase de analisis preliminar se basaron en la metodologia planteada por la Netherlands development organization (SNV).
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Analisis preliminar o de contexto

Actividad

Objetivos

Lineamientos sugeridos o preguntas a responder

Andlisis de
contexto para la
identificacion de
problemas reales o
potenciales

Identificar actores y
funciones ambientales
relevantes del ambito de
estudio

o ¢ Qué grupos de interés existen y cuales son sus
modos de subsistencia y su vinculo con los recursos del area
de estudio?

o ¢, Cuales son las funciones ambientales significativas?

Evaluar la calidad de las
funciones ambientales y su
tendencia.

o ¢ Qué cambios en la disponibilidad y calidad de las
funciones ambientales son importantes para los actores?

¢, COmo se relacionan estos cambios? ¢ Cual es la tendencia
de los cambios? ¢ Existen excepciones?

Evaluar el impacto de las
tendencias ambientales
actuales.

o ¢ Qué cambios ambientales se dan actualmente?

¢, Como se ven afectados los actores?

o ¢ Qué actores implicados en la PPP 0 metas estan
particularmente amenazados y qué riesgos y costos existen?
o ¢ Qué posibles consecuencias ambientales
negativas se derivan de las actividades econdmicas? ;Qué
consecuencias se generan para otros actores?

|dentificar las normativas,
indicadores o estandares
relacionados con las

o ¢, Cuales son los criterios o indicadores especificos?
¢, Cual seria el valor 6ptimo deseable 0 minimo a cumplir de
acuerdo con la normativa o indicadores?

funciones ambientales o ¢ Hay algun umbral en degradacién de recursos o
procesos de regeneracion?
o ¢ Hay estandares disponibles oficiales para las normas
0 umbrales?

Identificar los problemas . ¢, Cuales pueden definirse como los principales

ambientales

problemas en la region, asi como los sectores relacionados
con dichos problemas?

. ¢ Hay diferencias de puntos de vista entre actores
internos y externos con respecto a los asuntos y prioridades
vinculados con el ambito en estudio?

o ¢, Coémo se justifica la seleccion de los problemas
ambientales en términos de impactos, riesgos y costos? ;Se
necesitan estudios adicionales para cuantificar los riesgos y
los costos?

o ¢, Cual es la percepcion comun acerca de los
problemas ambientales en la region o sector y como coincide
con el resultado de los pasos previos?

Andlisis de los principales
problemas ambientales

o ¢, Cuales son las actividades que directamente
causan los problemas identificados? ¢ Cuales son los actores
responsables de estas actividades? ¢ Los actores tienen
opciones alternativas? Si es asi, ¢por qué no estan siendo
aplicadas? ¢ Coémo influyen las causas y los actores en estas
alternativas?




Analisis preliminar o de contexto

Actividad

Objetivos

Lineamientos sugeridos o preguntas a responder

o Hacer un arbol de problemas

o ¢, Cuales son los factores responsables de uno o
mas de los problemas identificados? ;Coémo estos factores
pueden estructurarse de un modo sistematico para permitir
tener una idea clara de la situacion? ¢ Cual se podria
considerar como la principal causa?

Identificar las
oportunidades

o ¢ Cuales son las oportunidades ecoldgicas,
econdmicas, socio-culturales e institucionales en la region y
cuédles los sistemas de conocimientos locales prometedores
y las iniciativas que podrian aportar algo? ;Cuales son las
soluciones posibles o las oportunidades previstas que se
asocian con los problemas identificados?

o ¢, Cuales de estas oportunidades ofrecen una mejor
alternativa para contribuir con cambios positivos a corto
plazo? ;Como podrian agruparse las oportunidades para
suponer situaciones de ganancia (win-win)?

Andlisis de las
oportunidades

o ¢ Qué se tendria que hacer para plasmar en la realidad
cada oportunidad y cuales serian los impactos potenciales
positivos y negativos de las metas finales, criterios e
indicadores?

o ¢, Cuales son los factores favorables y desfavorables
que pueden contribuir a las oportunidades impulsen o no el
desarrollo sostenible?

o ¢, Cuales serian las oportunidades prioritarias a
considerar?

25
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o Fase |: “Screening” o cribado

El objetivo de esta fase es recoger informacion
preliminar relevante sobre la planificacion
estratégica que se quiere realizar. En este
momento se lleva a cabo la formulacion del
objetivo de la PPP. Esto supone un reto crucial
para la EAE, pues el equipo de profesionales
debe preocuparse de verificar los lineamientos
detallados para este periodo, con el fin de asegurar

que se introduce la variable ambiental cuando se
definen los problemas y se determinan las metas
y oObjetivos socioecondmicos, ambientales vy
técnicos que se quieren alcanzar mediante la
planificacion. También en esta fase inicial se define
el objetivo de la EAE, se establece el vinculo entre
la planificacion y la EAE, se sefalan los actores
relacionados con la PPP y se revisan y aprueban
mecanismos y contenidos de la EAE.

Fase I: “Screening” o cribado

Actividad

Objetivos

Lineamientos sugeridos o preguntas a responder

1. Formulacién
del objetivo de
la politica, plan o
programa

Definir los problemas
que se quieren resolver
mediante una PPP.

Determinar las metas

y objetivos (sociales,
econdmicos, ambientales
y técnicos) de la accion
estratégica (PPP) para
resolver los problemas
identificados.

o ¢, Cuales son las instituciones responsables (publicas o
privadas) del proceso de planificacion?

. ¢ Qué decisiones se quieren tomar en el proceso de
planificacion y cuando se llevaran a cabo?

o ¢ Qué se esta planificando, dénde y cuando?

o ¢ Qué horizonte espacial tiene la planificacion? ¢ Tiene

la PPP un campo de accion geografica establecida? ;Cémo
es?

o ¢, Qué horizonte temporal tiene la planificacion (gj. 1 6
30 afos)? ¢, Tiene la PPP establecido un periodo de tiempo
de accion?

o ¢ En qué etapa de planificacion se encuentra la PPP:
empezando, a medio camino o finalizando?

o ¢, De qué informacion se dispone? ¢,Cual es el
contexto social y politico en el que se esta planteando la
gjecucion de la PPP?

o ¢, Cual es el contexto o perfil ambiental en el que se
esta planteando la PPP?

o ¢ Qué herramientas (sistemas de informacion
geografica, etc.) pueden usarse para la planificacion y a qué
escala?

o ¢, Cual sera el costo de la politica, plan o programa?
o ¢, Cual es el plazo de entrega de la politica, plan o
programa?

(diferente del horizonte temporal de implementacion de la PPP)

Ejemplo:

El responsable de la planificacion es el ministerio de transporte, de obras publicas o de
infraestructura. La decision que se quiere tomar en la planificacion podria ser (i), a nivel

de politica nacional o regional, la de responder a la demanda de servicio e infraestructura
publica de transportes, la de definir medidas fiscales (gj., impuestos sobre la gasolina) y
otras similares, (la escala de tiempo para la planificacion seria de 25 anos), (i) a nivel de plan
(corredor o red), la de decidir el modo de transporte (fluvial, terrestre, ferrocarril, aéreo),

la ruta y las alternativas espaciales, (la escala de tiempo seria de 15 anos y el contexto
politico, por ejemplo el estado y funcionalidad de los planes de ordenamiento existentes),




Fase I: “Screening” o cribado

Actividad

Objetivos | Lineamientos sugeridos o preguntas a responder

y (iii), a nivel de programa, la de elaborar los planes de accion, mediante la seleccion de
proyectos potenciales y programas especificos, como los de seguridad vial y trafico (la
escala de tiempo seria de 5 a 10 anos).

En este ejemplo, se supone que la Unica informacion disponible sobre la planificacion que
se quiere llevar a cabo, proviene de la definicion del enfoque que se le quiere dar a la PPP
(en aspectos econdmicos, sociales y ambientales). Sin embargo, el equipo de EAE, de
acuerdo a criterios de sostenibilidad, podria sugerir que se deben considerar, también,
aspectos especificos del transporte, como movilidad, trafico y tiempo de viaje. Estos se
evaluaran con el fin de mejorar la PPP. Toda la informacion de la que se pueda disponer
(estadisticas, flujos de transporte etc.) son cruciales para la planificacion y base de la
identificacion posterior de efectos por la EAE.

El presupuesto y el plazo para llevar a cabo el proceso de planificacion pueden ser de
$3.000 a $30.000 y de tres meses a tres anos, respectivamente. Esto determinara el
costo y el tiempo para llevar a cabo la EAE, pues el presupuesto de esta debe sacarse del
destinado al diseno de la PPP y el tiempo de elaboracion de la EAE, no puede ser, con el fin
de incidir en esta, superior al del diseno de la planificacion.

2. Definicion del
objetivo de la
EAE

Establecer la necesidad, o ¢, Se necesita la EAE?

alcance y limites de la EAE | ¢ Qué retos y problemas se visualizan en la PPP y de
los que se pretende que la EAE plantee soluciones? Definir el
propodsito de la EAE: ¢,se trata de una evaluacion del borrador
de un plan o un proceso pro activo de mejora de la toma de
decisiones?

o ¢ Quién debe hacer la EAE?

o ¢, Cuanto tiempo y dinero hay disponible para hacer la
EAE?

o ¢ Quién financia la EAE?

Ejemplo:

Si se supone el caso de que se requiera una EAE por ley para las planificaciones
relacionadas con transporte e infraestructura, el problema a resolver, por ejemplo, podria
ser que existe una mala conexion entre dos regiones urbanas. Este hecho estaria causando
una reduccion en el crecimiento econdmico. La solucion propuesta a través del proceso
de planificacion seria mejorar las conexiones de infraestructura por carretera a través del
trazado X. La EAE afrontaria el reto de que la solucion propuesta tenga implicaciones y
efectos colaterales para el medio ambiente.

Hay varias propuestas para definir quién deberia hacer la EAE:

o El propio Ministerio de Transportes asume la responsabilidad. Para ello, deberia
designar un equipo compuesto tanto por la unidad técnica como por la unidad ambiental
del ministerio.

° Uno o dos técnicos de la autoridad de transportes asumen la responsabilidad de
asegurar la realizacion de la EAE, aunque el trabajo de la elaboracion lo lleva a cabo un
equipo consultor externo.

° Se establece un equipo de EAE compuesto por varios representantes del Ministerio
de Transporte, de la Autoridad Ambiental y de otros ministerios relacionados.
o Se establece un equipo externo (ONG, empresa consultora, universidad, etc.).
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Fase I: “Screening” o cribado

Actividad

Objetivos

Lineamientos sugeridos o preguntas a responder

La autoridad de transporte que esta impulsando la planificacion se hace cargo de los
gastos de las evaluaciones y de la participacion publica. Las agencias consultadas (gj.,
otros ministerios) pagaran sus costos. En la practica las limitaciones del presupuesto se
presentan como cuellos de botella. Aun asi, una EAE eficiente y efectiva es posible con un
presupuesto limitado. Para ello hay que limitar el nUmero de las EAE realizadas y aceptar
las restricciones que se presenten (en cuanto a asesoramiento de expertos, participacion,
seleccion de las ONG, utilizacion de internet, etc.).

3. Vinculo entre
la planificaciéon y
la EAE

Identificar aquellos
aspectos y decisiones

de la PPP que conllevan
implicaciones ambientales y
sociales y saber cuando se
van a analizar y discutir.

o ¢ Qué vacios presenta la planificacion?
o ¢, CGon qué enfoque (figura 4) se adecua mejor la EAE?
o Con el fin de incidir en el proceso de decision,

¢cuando tienen que estar disponibles los resultados de la
EAE?

o ¢ Qué significado tienen los resultados de la EAE en la
planificacion y las decisiones?

Ejemplo:

Averiguar si se ha planificado adecuadamente el transporte. Si asi es, definir bien cémo
puede la EAE dar su aporte. (enfoque 2 de la figura 4); si no es asi, el propdsito de la EAE
seria convertirse, por si solo, en el proceso de planificacion (enfoque 3 de figura 4).

4. Actores
implicados
(“stakeholders”)

Decidir sobre la aplicacion
o no de la EAE con las
autoridades competentes y
ambientales.

Crear entre los actores
implicados un amplio apoyo
a la puesta en practica de
la EAE.

Anunciar publicamente el
comienzo de la EAE.

Vincular la participacion
prevista en la PPP con la
de la EAE.

Disefiar el plan de
participacion:

. Identificar los
actores sociales que
pueden verse afectados.
. Definir la
metodologia de
participacion.

o ¢ Quiénes son los actores formales (institucionales)
e informales (publico en general) relacionados con la
planificacion?

o ¢, Cudl es el papel de la autoridad responsable de la
PPP en la EAE?

o ¢ Cudl es la funcion de la autoridad ambiental en la
EAE"? Hay varias opciones:

o La autoridad responsable de la PPP, también lo es de
la EAE, mientras que la ambiental es el érgano de consulta.

o La autoridad responsable de la PPP involucrada en el

trabajo de la EAE y la ambiental, asumen la responsabilidad
de la EAE.

o La autoridad ambiental es responsable de aprobar la
EAE.
o Decidir los momentos de consulta publica y

participacion, asi como el publico meta. Se debe decidir si
es en todas las etapas de la planificacion o solo en las mas
relevantes. Igualmente, sobre el publico meta se decide si
participaran todos los actores implicados o Unicamente los
mas relevantes.

o Determinar los temas que van a ser sometidos

a consulta publica, asi como el nivel de detalle, el tipo de
informacion, los criterios y los objetivos de esta.

o La seleccion de los métodos de participacion
depende del grado de interés y educacion de los actores y el
tamafo del area de influencia de la PPP.




Fase I: “Screening” o cribado

Actividad Objetivos Lineamientos sugeridos o preguntas a responder

. Asegurar el compromiso de los actores para participar
en los momentos adecuados (cuando la discusion de la PPP
esta abierta y sobre los temas relevantes).

. Documentar los resultados de la consultay la
participacion.

. Distribuir los resultados sistematizados a los actores
implicados.

Ejemplo:

En el caso de la EAE para la planificacion del transporte, los actores afectados pueden ser muchos pues aun no
esta claro quién sufrira las consecuencias negativas. En cambio, en relacion con los efectos positivos, queda claro
que seran los demandantes del transporte entre dos puntos. Por ello, esta actividad se podria llevar a cabo de
varias formas:

o Involucrar a las autoridades nacionales y con los dirigentes de las ONG en la discusion y planificacion del
transporte.

o Involucrar por medio de reuniones, a las comunidades locales de las areas de influencia de las posibles
rutas.

El plan de transporte selecciona dos grupos afectados (g]., grupos indigenas y sector forestal), por cuestiones de
presupuesto y relevancia, y establece como sera su participacion:

. Participacion directa.
o Acercamiento a través de sus representantes (lideres).
o Acercamiento a través de sus representantes nacionales (ONG).
o Acercamiento a través de las agencias estatales que representen sus intereses (p. gj., sectoriales).
5. Revision y Decidir en qué momentos | e Se establecen los momentos en que se efectuara
aprobacion llevar a cabo el control el control de calidad, con el fin de incorporar las
(independiente)? de calidad (independiente) | recomendaciones a la PPP durante su disefio y el de la
de los mecanismos | de los contenidos v el EAE.
y contenidos de la | desarrollo de la EAE. . De acuerdo a cada caso, se tomara una decision
EAE . sobre:
. Formato (revision técnica y administrativa)
. Tiempo y fondos para la revision (fijos o variables y
quién paga por la revision)
° Si los resultados son o no vinculantes

Ejemplo: En este momento del proceso se deberia tomar una decision consensuada sobre la EAE a llevarse a
cabo con el propdsito de que todos los actores estén de acuerdo vy, por 1o tanto, que desde el comienzo haya
transparencia. Debe decidirse sobre la meta de la EAE, la vinculacion de esta y la planificacion y el caracter de la
consulta y la participacion publica. También deben estar suficientemente aclarados los problemas financieros y
definidos los mecanismos de revision y control de calidad de la EAE.

7Que la revisién se realice de modo independiente, quiere decir que la lleve a cabo un ente publico o privado diferente del equipo de trabajo de la EAE.
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° Fase Il: “Scoping” o alcance y contenido

Fase Il: “Scoping” o alcance y contenido

Actividad Objetivos Lineamientos sugeridos o preguntas a responder
1. Conformar una | Acordar una vision amplia o Se identifican los objetivos y las oportunidades
vision comun de los problemas prioritarios | ambientales y de sostenibilidad que completen los
de problemas, en relacion con los propuestos por la PPP.
objetivos y aspectos y preocupaciones | e Se identifican las opciones, las soluciones y los
alternativas. econodmicas, sociales y escenarios alternativos, teniendo en cuenta los criterios
ambientales. Hacer un econémicos, sociales, ambientales y técnicos.

resumen en el que se defina
cuéles de ellos se van a
resolver 8.

Formular con los actores
implicados de la PPP una
definiciéon clara de los
objetivos de sostenibilidad.
Esta definicion se basa en
los problemas identificados.

Establecer las posibles
alternativas estratégicas de
la planificacion.

Ejemplo:

Problema: Las malas conexiones entre dos regiones urbanas causan una reduccion del crecimiento econdémico.
Solucion propuesta: Mejoramiento de la infraestructura de conexion a través de una carretera del trazado X.
Formular con todos los actores relevantes vinculados una definicion clara de los objetivos del plan propuesto:

L Asegurarse de cual es el problema del transporte: ¢ el crecimiento econémico realmente se ha estado
reduciendo debido a las malas conexiones de transporte?
L Revisar la solucion: 4 Esta carretera es la Unica solucion posible?  El trazado y/o lineas férreas también

son opciones?

El alcance presentado arriba, toma un plan de transporte como punto de partida. Seguidamente, los impactos
sociales y ambientales (indirectos) de cada posible solucion son analizados para ver qué se puede hacer al
respecto. Esto implica que el mejoramiento de los problemas sociales y ambientales no es una meta explicita por
si sola en esta situacion.

Otro enfoque (especificamente cuando la EAE guia el proceso de planificacion del transporte) seria al contrario:
Primero se identifican los problemas y las oportunidades desde una perspectiva ambiental y sostenible, luego se
identifican soluciones de transporte que se ajustan con esto y que contribuyen con la solucion de los problemas
ambientales y sociales por un lado, y que no causan problemas por si solos de nuevo por el otro lado.

2. Analisis de Verificar la concordancia del | Para asegurar que la nueva planificacion sea compatible con
consistencia plan propuesto con otras las existentes se realizara un analisis comparativo de las PPP
PPP. actuales con la que se esta disefiando. Esto quiere decir que

se debe hacer un andlisis para esclarecer cuales PPP apoyan
la nueva PPP y cuales pueden entrar en conflicto con ella;
ademas, es necesario determinar como podrian resolverse
dichos conflictos.

8Recordar que los problemas ya estan identificados en la fase 1y en el andlisis preliminar.




Fase Il: “Scoping” o alcance y contenido

Actividad Objetivos Lineamientos sugeridos o preguntas a responder
Determinar aquellos o Del inventario de otras PPP existentes relacionadas
objetivos de la nueva con la PPP que se esta disefiando. Se hara segun sectores
planificacion que especificos tales como: energia, agua, alcantarillado sanitario
pudieran suponer un y pluvial, comunicaciones, vialidad, fuentes de materiales,
impedimento, a la hora turismo, areas protegidas, recursos culturales, urbanismo.
de realizar cooperacion o Del inventario de convenios y tratados internacionales,
interinstitucional, para constituciones politicas, leyes, reglamentos, guias, hormas,
incrementar la efectividad | etc.
de la PPP. o Del marco de politicas (si hay disponible) de desarrollo

0 proteccion de recursos naturales que sean aplicables para
el ambito geografico de la PPP.
o Del marco de ordenamiento territorial (si existe).
o De los criterios de desarrollo sostenible definidos para
el pais o la region especifica para la que se esta disefiando la
PPP.

Ejemplo:

. Se realiza una revision general de todos los planes y programas (gj. los relacionados con el medio

fisico, las finanzas, los aspectos socio-econdémicos y los ambientales) que tienen un vinculo con el conjunto de
condiciones relacionadas con la planificacion de transporte.

o ¢ Qué politica, planes y programas apoyan el nuevo plan de transporte?

o ¢, Cuales pueden entrar en conflicto con ese plan y como podrian resolverse en caso de que surgieran?

3. Términos de
referencia para
la evaluacion

técnica de EAE.

Luego de que se ha
acordado el alcance y

los objetivos de la EAE,
definir los términos de
referencia para emprender
la evaluacion técnica.

Estos términos de
referencia sirven como
guia para los actores
vinculados alaPPP y ala
EAE, incluyendo el equipo
técnico que realiza la EAE.

Para esta actividad de la EAE se utilizaran los resultados de
las actividades previas, como:

o El andlisis de los problemas, la definicion de las
metas, 10s objetivos y los criterios para la toma de decisiones.
° El andlisis de consistencia.

. Las soluciones propuestas, los escenarios y las
alternativas.

Para determinar el contenido de la EAE, su enfoque y los
temas a investigar se tendran en cuenta los siguientes
contenidos minimos de un reporte de EAE:

o ¢ En qué consiste todo el proceso de planificacion?

o El contexto del proceso de planificacion (problemas
ambientales, objetivos de proteccion ambiental, incluyendo
sostenibilidad, y objetivos relevantes en otros sectores).

o Descripcion de las alternativas, los escenarios y las
consecuencias ambientales esperadas (incluyendo impactos
acumulativos).

o Comparacion de alternativas de escenarios
econdmicos, sociales y ambientales. Los criterios para
comparar tienen que estar establecidos de antemano.

o Ajustes para monitorear y realizar andlisis después de
tomar la decision.

. Dificultades e incertidumbres.

o Recomendaciones en cuanto a las decisiones a
tomar.

° Resumen comprensible para quienes toman la

decision y para el publico.
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Fase Il: “Scoping” o alcance y contenido

Actividad | Objetivos Lineamientos sugeridos o preguntas a responder

Ejemplo:

Los términos de referencia (alcance de los principales impactos y alternativas que deben de ser descritas en la
EAE) pueden elaborarse con diferentes métodos como los propuestos a continuacion:

. Hacer uso de listas de chequeo o de ejemplos internacionales en cuanto a la EAE aplicada a

la planificacion del transporte (Banco Mundial, Manual de la UE). Para ello, se adaptaran al contexto
centroamericano, pues hay aspectos a los que se debe poner especial atencidon - como es la vulnerabilidad
ante desastres naturales (huracanes, inundaciones, terremotos etc.) - que pueden modificar los criterios de
planificacion del transporte.

. Recabar el punto de vista de expertos, cientificos y técnicos con respecto al transporte y otras agencias
mediante pequefas reuniones, foros en la Web, etc.
. Recabar las opiniones de actores, a nivel nacional, cuyos intereses puedan verse afectados por el plan

de transporte (gj. el trazado de la carretera propuesta en el plan de transporte cruza sus propiedades colindantes
con un area protegida), asi como de las agencias gubernamentales que representan los intereses de estos
actores (gj., ONG conservacionistas). Esto se hara mediante reuniones mas amplias.

|dentificar grupos afectados, realizar una primera evaluacion de expertos, anunciar en los medios de
comunicacion y ver quién tiene comentarios. También reunirse con las personas de las zonas afectadas para
saber qué piensan.

4. Métodos e Definicion de las o El equipo que hace la EAE es el encargado de

instrumentos actividades, tareas e proponer qué metodologia se va a utilizar. La utilizacion

parala instrumentos a aplicar en de esta metodologia se especificara en los términos de

elaboracion de la | la ejecucion de la EAE por | referencia de la EAE.

EAE parte del equipo técnico o ¢ Qué metodologia se utilizara para generar
responsable. informacion y qué fuentes? ;Qué métodos técnicos y sociales

para analizar la informacion? ¢ Que métodos cuantitativos y
cualitativos para recoger datos y analizarlos?

o ¢ Qué métodos para favorecer la participacion?
o ¢, Como se facilitara la transparencia?
o ¢, COmo se estimulara la participacion y la
transparencia?
Ejemplo:
En el caso del plan de transporte, las fuentes de informacion utilizadas seran:
o Opiniones de expertos del sector transporte, obtenidas a través de entrevistas y de foros de debate.
. Fuentes, como mapas y bases de datos nacionales y locales.

Para el analisis de la informacion se utilizan modelos de calculo con énfasis en aspectos econdémicos y
ambientales y se planean escenarios que integren las variables elaboradas mediante una metodologia de
desarrollo de escenarios.




Fase Il: “Scoping” o alcance y contenido

Actividad Objetivos Lineamientos sugeridos o preguntas a responder
6. Formalizacion | Aprobar la ejecucion de El equipo de trabajo de la EAE debe:
de la ejecucidon |la EAE de acuerdo a los o Comprobar que la PPP presenta un resumen de los
de la EAE términos de referencia principales resultados y acuerdos segun todos los aspectos
(contenido, metodologia, explicados antes. Este resumen puede ser parte del informe
cronograma). de EAE mencionado anteriormente.
o Actualizar dicho resumen de acuerdo a los avances
del proceso.
o Asegurar que los términos de referencia sean claros
para todos los actores afectados.

Ejemplo:

En este momento se toma una segunda decision, la de llevar a cabo la EAE con los términos de referencia
elaborados. Es decir, como ya se tiene un borrador de los términos de referencia que contiene informacién sobre
la base del andlisis del problema, las metas, las alternativas y el analisis de consistencia, los actores implicados
pueden tomar una decision sobre si estan o no.
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Fase lll: Evaluacion y seleccion de alternativas ambientalmente viables en reporte de EAE

Fase lll: Evaluacion y seleccion de alternativas ambientalmente viables en reporte de EAE

Actividad Objetivos Lineamientos sugeridos o preguntas a responder
1. Linea base e Establecer el marco de o Determinar el area de influencia de la PPP, tomando
indicadores referencia de la EAE. en cuenta las actividades planeadas y el area de los impactos
ambientales y sociales asociados.
Indicar el area de influencia, | ® Disenar indicadores de sostenibilidad para el area de

en consulta con los actores | influencia de la PPP, de acuerdo a las funciones ambientales
implicados, y justificar por | identificadas en el andlisis preliminar y los objetivos de
qué se hizo asi. sostenibilidad establecidos en la Fase Il

Ejemplo:
Obtener la informacion cartografica del area (mapas, fotos, etc.). Esta, como minimo, debe contener los
siguientes datos:

o Ocupaciones humanas y fuentes de agua, areas urbanas, areas industriales, caminos de acceso, lineas
férreas, rios navegables y futuras planificaciones.

o Asuntos de propiedad de tierras.

o Areas con un estatus informal pero no legal (gj., areas propiedad de una comunidad indigena).

o Areas de servicios en ecosistemas claves: agricultura, ganaderia, manejo forestal, filtracién y retencion de

aguas, aguas subterraneas, que abastecen a otras areas, humedales para reproduccion de peces, cuerpos de agua
importantes para la pesca, habitats de gran biodiversidadd, areas de capturadores de sedimentos, purificadores de
agua, procesos de formacion de suelos, almacenamientos de aguas subterraneas y desprendimiento).

2. Analisis, Identificar y preseleccionar | Para identificar y preseleccionar alternativas es necesario
disefo y ajuste las alternativas que mejor optar primero por el método que se adapte mejor al contexto
de alternativas se ajusten a los objetivos. especifico del proceso de planificacion. Existen diversas
formas de definir alternativas:

o Hacer una lista de los asuntos sobre los cuales hay
que decidir. Luego de cada uno considerar las situaciones
extremas (gj., €l factor econdmico tiene un predominio
absoluto sobre el ambiental o lo contrario).

o Centrar la seleccion de alternativas en las discusiones
de los actores implicados y formular aguellas que respondan
a sus necesidades (gj., economia, asuntos locales,
infraestructuras, precios, &tc.).

o Elaborar alternativas de acuerdo a la formulacion de
visiones a largo plazo: ;donde se estara dentro de 20 o 30
afos, en materia ambiental, social, econdmica, etc.?

o Elaborar escenarios para el desarrollo futuro,
teniendo en cuenta, por ejemplo, los factores demograficos,
climaticos, etc. Generar para cada escenario una alternativa.
Aplicar un enfoque por niveles. Por ejemplo, primero se
describe la linea base, luego la infraestructura que se
acomoda a esta y finalmente se influyen las diversas opciones
de alternativas que se adecUen con este marco.

9No deben entenderse los habitats de gran biodiversidad como aquellos situados dentro de un area protegida, pues no necesariamente estos estan
siempre protegidos por la ley, pero pueden ser Unicos. Pueden, asimismo, estar combinados con areas no protegidas de gran potencial para el
desarrollo de ecoturismo, las actividades recreativas locales, las areas de importancia cientifica y otros servicios multiples que pueden convertirse en
aspectos importantes durante la EAE.




Fase lll: Evaluacion y seleccion de alternativas ambientalmente viables en reporte de EAE

Actividad Objetivos Lineamientos sugeridos o preguntas a responder

Ejemplo:
Las alternativas se deberan identificar y preseleccionar segun el nivel de decision en el que nos encontremos.
Si estamos en uno estratégico (gj., definicion de la politica de transportes), podriamos considerar estos puntos:

o Tener en cuenta la demanda de transporte. Para ello, se prevera la necesidad de transporte, a través del
estudio de los flujos entre las zonas residenciales y los centros de trabajo.

o Seleccionar la infraestructura de transporte: carreteras, lineas ferroviarias (tren, tranvia, metro, etc.).

o Seleccionar el trazado de las nuevas infraestructuras.

o Seleccionar las medidas de mitigacion (g]., barreras de sonido, etc.).

Si nos encontramos en uno mas concreto, (gj., un programa de carreteras en el que tenemos que identificar
y seleccionar las rutas alternativas), se podra hacer uso de los Sistemas de Informacion Geogréficos (SIG)
aplicados al ordenamiento territorial. Entonces, al identificar las alternativas se consideraran algunos de los
siguientes puntos:

o Definicion de los limites del area de estudio; es decir, ddnde pueden situarse potencialmente las
carreteras.
o Definicion de la linea base, tomando en cuenta un mapa de vulnerabilidad que muestre donde estan las

areas sensibles o fragiles. Para la realizacion de este mapa sera necesario trabajar en conjunto con los actores
implicados del area. Es decir, no solo debe ser un estudio técnico hecho por expertos.

o Desarrollo y optimizacion de las rutas que evadan las areas vulnerables. Se debe tomar en cuenta

que esto no es solamente un asunto técnico. Las opiniones sobre la importancia de un area, incluyen criterios
subjetivos (gj., ¢ prevalecerian los costos de construir una carretera frente al costo de perder recursos naturales?,
¢ prevalecerian los costos de una ruta frente a las consecuencias del ruido para una comunidad?).

La decision final sobre la ruta es politica; No es, por lo tanto, determinada por la EAE. Esta se limita a verificar la
decision.

3. Evaluacion Determinar las Para especificar las consecuencias se podran considerar las
del impacto consecuencias de cada siguientes opcionesto :
estratégico alternativa preseleccionada El juicio de los expertos y consultas técnicas.

Andlisis de matrices y de redes.

Modelos (gj., de trafico, hidroldgicos).

SIG y sensores remotos.

Andlisis de escenarios y criterios multiples.

Andlisis de costos, beneficios y riesgos.

Técnicas de presentacion y de comunicacion.
Ejemplos, a nivel estratégico, de los impactos ambientales:

en el paso anterior.

Indicar medidas de
mitigacion para mejorar
cada alternativa y evaluar
los impactos probables.

o Ocupacion de espacio (;,es necesaria la conversion
de la tierra?).

o Fragmentacion de habitats naturales.

o Emisiones de gases, desechos sdlidos y liquidos.

o Extraccion de materiales crudos (madera, agua, etc.),
0 minerales.

o Agotamiento de recursos naturales escasos.

o Introducciéon de especies no nativas y/o invasivas.

o Disturbios potenciales de procesos claves para el

mantenimiento de los ecosistemas (gj., hidrologia de los
humedales, caminos migratorios, ciclo de crianza de peces,
etc.).

10A nivel estratégico, casi siempre habra incertidumbres significativas con las que hay que lidiar. Sin embargo, la practica demuestra que la informacion
ambiental disponible casi siempre sera suficiente para elegir las mejores alternativas e identificar las medidas de mitigacion apropiadas.
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Fase lll: Evaluacién y seleccién de alternativas ambientalmente viables en reporte de EAE

Actividad Objetivos Lineamientos sugeridos o preguntas a responder

Ejemplos de los impactos socio-econdémicos a nivel
estratégico:

o NUmero de trabajos creados (gj., /,van a generarse
empleos atractivos para el area?).

o Crecimiento de poblaciones proyectado en términos
de cantidad y de ocupacion de espacio.

o Cambios demograficos y migracion.

o Necesidad de facilidades adicionales tales como
fuentes de agua, facilidades educativas y de salud.

Ejemplo:

La evaluacion de los impactos la EAE es similar a la realizada en la EIA, pero se efectia con mucho menos
detalle y basandose mas en el juicio de los expertos y el andlisis de consistencia.

Para los impactos globales y regionales (como el cambio climatico) se podra hacer un prondstico de los flujos de
trafico y de las emisiones en relacion con las metas de las politicas nacionales e internacionales. En el caso de
los locales, se podra hacer una optimizacion, de manera aproximada, del trazado de la infraestructura a través
de estudios de campo.

Los impactos estratégicos mas importantes en el disefio y evaluacion de las alternativas a considerar en la
planificacion del transporte son:

. Los econdmicos y sociales debido a mejores conexiones:

o Econdmicos:

. A nivel nacional o regional: se puede generar mayores ganancias a través de mejores conexiones (gj.,

agricultura, comercio, turismo e industria).

o A nivel local: se puede generar un mayor desarrollo econémico cerca de la nueva infraestructura que

aporta mayores ingresos y empleos para las comunidades.

o Sociales:

o Positivos: se pueden generar mayores ingresos para las comunidades locales a través de la induccion

del desarrollo cerca de la infraestructura de las lineas férreas (vinculo entre los efectos econdmicos y sociales), lo
cual se vincula con la estrategia de un pais de reduccion de la pobreza (ERP).

Negativos: interferencias en la estructura social y sus valores debido a:

El transito de trabajadores y choferes ajenos a la comunidad.

La migracion de personas jovenes y hombres de las zonas rurales hacia las urbanas.

Fragmentacion de areas residenciales debido al paso de una carretera.

Impactos econdémicos y sociales debido a la construccion de la infraestructura:

Positivos: empleos a corto plazo.

Negativos: los empleos desaparecen una vez que la construccion esté terminada.

Reasentamiento involuntario.

Pérdida de biodiversidad.

Pérdida de areas:

Directa: por la construccion de la infraestructura.

Indirecta: por la construccion de vias de acceso a través de zonas originalmente aisladas, lo que puede
enerar, por ejemplo, la conversion de bosques en areas agricolas.

Fragmentacion de ecosistemas

Perijuicios:

Directos: por las lineas férreas y las carreteras.

Indirectos: por la induccion del desarrollo cerca de la infraestructura y el aumento de la caceria legal o
egal, la pesca furtiva y la corta de madera.
Salud y seguridad:
Contaminacion del aire con polvo cerca de viviendas.
Enfermedades como el Sida por la entrada de trabajadores y conductores externos.
Accidentes ferrocarrileros y automovilisticos.
Ruido cerca de las viviendas.
Cambios en los patrones de uso de la tierra debido, por gjemplo, al desarrollo inducido y mejores
opciones de transporte.
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Fase lll: Evaluacion y seleccion de alternativas ambientalmente viables en reporte de EAE

Actividad Objetivos | Lineamientos sugeridos o preguntas a responder
o Cambio climatico:
o Uso de energia y emisiones de carbono, que puede variar segun la decision estratégica tomada (gj.,

fomento del transporte por carreteras o por ferrocarril).

4. Comparaciéon | Iniciar un proceso de o Las alternativas pueden ser evaluadas haciendo uso

y seleccion de participacion para comparar | de, por ejemplo, una matriz de evaluacion y comparacion.

alternativas las alternativas y las Se debe completar un registro y mencionar las razones que
medidas de mitigacion y hacen que se otorgue ese puntaje en la matriz.
compensacion. o Establecimiento del conjunto de criterios - asi como

de sus prioridades, técnicos - financieros, ambientales,
sociales y politicos que sirvan para comparar las alternativas
consideradas en el plan.

o Justificacion de la argumentacion para elegir las
alternativas preferidas, y mostrar en detalle como se reflejan
los puntos de vista de los actores vinculados y 10s que no.

o Afinar alternativas con riesgos ambientales o sugerir
medidas de mitigacion y compensacion con un fuerte
potencial ambiental.

Ejemplo:

Las alternativas se pueden comparar y discutir utilizando estos mecanismos:
. Un puntaje por alternativa para cada uno de los indicadores.

. Ubicacion de las alternativas por indicador.

o Discusion cualitativa de los resultados.

Ejemplo para el indicador “cambio en el uso de la superficie con gran valor natural”:

El area que se perderia por la construccion de la carretera se estima, basandose en mapas, por hectareas. Esto
conduciria a los siguientes resultados cuantitativos: alternativa 1: 1170 ha; alternativa 2: 1420 ha etc.

En relacion a la asignacion de puntajes, esto significa: alternativa 1: situada como primera opcion; alternativa

2: situada como quinta opcidn; alternativa 3: situada como segunda opcion, etc. Esto se complementa con la
discusion de los resultados que han sido recogidos previamente.

Como ejemplo, seguidamente se describen los puntajes cuantitativos y su ubicacion para el criterio “efecto en el
valor natural”:

Indicador Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4 Alternativa 5
Valor de pérdida [ 1170 1420 1320 1410 1400
de valor natural
(ha)
Ubicacion por 1 5 2 4 3
prioridad

El segundo estudio analiza, con base en lo anterior, las alternativas cualitativas, de acuerdo a su contribucion a
los objetivos y las politicas de un pais o region. Asi también, se debe proporcionar una matriz resumida en una
pagina en la que se describen, para cada indicador, tanto las mejores alternativas como las menos favorables. El
tercer estudio supone el analisis de costo-beneficio en el que los efectos se presentan desde un punto de vista
economico, es decir dando valores monetarios.
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Fase lll: Evaluacion y seleccion de alternativas ambientalmente viables en reporte de EAE

Actividad Objetivos Lineamientos sugeridos o preguntas a responder
5. Riesgos e Prever los factores de o Considerar los factores naturales y humanos que
incertidumbres riesgo que podrian afectar | pueden generar un efecto negativo en la ejecucion de la PPP.
la implementacion de una o En esa valoracion se puede incluir el financiamiento,

PPP vy tratar de visualizar las
incertidumbres que podrian
incrementar los efectos de
€S0S riesgos.

el marco legal, los desastres naturales, las secuelas sociales
no previstas en la PPP, etc.

Ejemplo:

Para la presentacion de estos resultados del reporte de la EAE, se pueden utilizar algunos de los siguientes
métodos:

o Mapas (SIG) en los que se sefale donde ocurren los impactos.

. Tabla de impactos para cada alternativa (cualitativa o cuantitativa).

. Un texto en el cual se describen los impactos y su significacion.

6. El PPP esta Poner a disposicion del o El reporte de la EAE se estructura de acuerdo al

disponible en

borrador y se

adjunta con el
informe de la

EAE.

publico los resultados,
incluyendo los de la
participacion publica.

esquema de la EAE y en concordancia con el caracter de la
PPP.

o El documento debe de redactarse en un lenguaje
accesible y comprensible para el publico.
o Redactar, ademas del reporte de la EAE, un resumen

gjecutivo para quienes toman las decisiones y para las ONG,
que incluya los aspectos ambientales, sociales y econémicos.

Ejemplo:

Se decide hacer boletines informativos para los gobiernos locales y el publico con el fin de explicar el caracter de
las decisiones tomadas.

7. Revision
independiente
del reporte de la
EAE

Verificar, de modo
independiente, la calidad
del reporte de la EAE.

o Publicar los resultados de la revision.

o Se debe asegurar la calidad, no solo cuando toda

la evaluacion ha sido realizada, sino al menos dos veces
durante su elaboracion. Esto se debe a que el proceso de la
EAE es tan importante como los contenidos que se incluyen
en el reporte final. Sin embargo, la revision al final de la fase
de evaluacion es crucial.

Ejemplo:

Presentacion de los productos terminados: el borrador del plan, la EAE y un reporte revisado.




Fase IV: Toma de decisiones

Fase IV: Toma de decisiones

Actividad

Objetivos

Lineamientos sugeridos o preguntas a responder

1. Informacién
para los que

Distribuir el documento
final de la PPP una vez

o Asegurar que se explica claramente como se han
incorporado los resultados de la EAE en el documento final

toman las aprobada la EAE. de la PPP por los tomadores de decision.
decisiones o Se debera presentar una justificacion tanto si las
recomendaciones y resultados han sido incorporados como
si no ha sido asi.
2. Decision Discutir con los actores La PPP final debe incluir:
implicados el significado o Un resumen de las alternativas consideradas y las
de los resultados de la EAE [ razones argumentadas de por qué no han sido adoptadas.
para la PPP. Explicar como se ha llevado a cabo la evaluacion y la
seleccion.
Justificar en un informe o Medidas de mitigacion y planes de compensacion vy,
las decisiones politicas en el presupuesto, una parte asignada para su ejecucion.
adoptadas en la PPP. o Una vision general de las dificultades técnicas o
la falta de conocimientos para presentar la informacion
requerida por la EAE.
Ejemplo:

Se publican las PPP vy las decisiones tomadas.

Fase V: Monitoreo y evaluacion

Fase IV: Monitoreo y evaluacion

Actividad

Objetivos

Lineamientos sugeridos o preguntas a responder

1. Monitoreo y
seguimiento

Monitorear la
implementacion de la PPP
y discutir los resultados con
los actores implicados.

. Verificar si la PPP se esta ejecutando de acuerdo a las
decisiones que se habian adoptado.
. Verificar si de la aplicacion de la PPP se han

producido consecuencias ambientales o sociales
inesperadas.

Ejemplo:

Se realiza el monitoreo de acuerdo a los indicadores ambientales definidos en las fases previas.
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