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1.a) La Convencidon Ramsar

se "debera elaborar y aplicar la planificacion de forma que
favorezca la conservacion de los humedales, ...y en la medida de
lo posible, el uso racional de los humedales de su territorio”. (articulo
3.1)

El "Uso Racional” de humedales "consiste en su uso sostenible para
beneficio de la humanidad de manera compatible con el
mantenimiento de las propiedades naturales del sistema“

el concepto de "Uso Racional" debe tenerse en cuenta en la
planificacion general gue afecte los humedales...” (Directrices para
la Aplicacion del Concepto de Uso Racional Recomendacion 4.10 y
las Orientaciones Adicionales para la Aplicacion de Concepto de Uso
Racional Resolucion 5.6).



1.a) La Convencion Ramsar;

En este sentido las
estrategias, lineas
programaticas y acciones
propuestas, tienen como
proposito considerar a los
humedales dentro de los
procesos de planificacion
y ordenamiento ambiental
territorial del pais, con el
fin de garantizar su
conservacion y uso
racional




1.a) La Convencidon Ramsar
Estrategia Nacional de Humedales; un segundo
elemento

* Incorporar los mecanismos de planificacion de los
humedales en el desarrollo de los instrumentos de
planificacion territorial, a nivel comunal, regional y
nacional.

» La adecuada valoracion de las funciones y beneficios
de los humedales y la necesidad de establecer
modelos sustentables de manejo y aprovechamiento
de los mismos, deben ser relevados en las diferentes
instancias relacionadas con la planificacion y
administracion territorial, particularmente en los
planes reguladores comunales e intercomunales,
PLANES DE ORDENACION TERRITORIAL
especificos a nivel regional, ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO REGIONAL Y PLANIFICACION
TERRITORIAL SECTORIAL

Fuente: Estrategia Nacional para la Conservacion y Uso Racional de los
Humedales en Chile, Diciembre 2005)Lineas de Accién 3; apartado 5.9;



1. b) De los instrumentos de Planificacion Territorial Vigentes

® Asimismo, los Planes Reguladores Intercomunales, indistintamente, con
los Planes Reguladores Comunales, podran establecer, en su respectivo
ambito territorial, fundadamente a través de estudios, lo siguiente:

a) La determinacion de areas de riesgo, por constituir un peligro para los
asentamientos humanos (articulo 2.1.17.)

b) La determinacion de areas de proteccion ambiental de recursos de valor
natural, en conformidad al articulo 2.1.18. de este mismo Capitulo.

» Con todo, mediante estudios de mayor detalle, los Planes
Reguladores Comunales podran precisar o disminuir las areas afectas a
riesgo o de proteccion ambiental sefialadas en las letras a) y b) anteriores.

Fuente: OGUC, Ministerio de Vivienda y Urbanismo; Capitulo de los
instrumentos de Planificacion Territorial



1. b) De los instrumentos de Planificacion Territorial Vigentes

SI BIEN SE DEFINEN COMO:

* Instrumentos para la coordinacion en el territorio de las politicas sectoriales, los planes,
programas y proyectos;

* Instrumentos que contribuyen alainsercion armonica de los asentamientos humanos en su
entorno;

« Agilizan latoma de decisiones en materia de inversiones;
e Permiten mitigar efectos no deseados

* Ofrece un instrumento para consensuar el desarrollo deseado y posible de la respectiva unidad
territorial

 Permite prever conflictos de intereses en el territorio
* Ofrece un instrumento para defender los derechos de la comunidad
* Permite respetar la diversidad y los contextos culturales

* Fortalece el ejercicio de la democracia,



1. b) De los instrumentos de Planificacion Territorial Vigentes

DEBILIDADES:

« Escasos procedimientos y capacidades paraincorporar la
variable ambiental desde la génesis del instrumento,

* Los IPT ingresan al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental cuando ya estan ejecutados y como si fueran
proyectos

* Las unidades politico administrativas de los IPT no
corresponden a otras unidades territoriales

« No cubren todo el Territorio (no existen instrumentos
normativos mas alla del territorio urbano y su expansiony
el borde costero



1. b) De los instrumentos de Planificacion Territorial Vigentes

OTROS INSTRUMENTOS DE INGERENCIA TERRITORIAL

« Politica Nacional de Desarrollo Urbano (existio, hoy no existe)
« Ley General de Urbanismo y Construcciones

 Politica Ambiental del Gobierno de Chile

« Areas Silvestres Protegidas del Estado

« Areas Silvestres Protegidas Privadas

« Reservas Marinas y Areas de Manejo

« Concesiones de Acuicultura

« Politica Nacional de Uso del Borde Costero del Litoral de la Republica
 Distritos de Conservacion de Suelo y Aguas

« Comunidades Agricolas

« Pequeia Propiedad Raiz

 Predios Rusticos

« Cambio de Uso de Suelo

e« Zonas o Centros de Interés Turistico Nacional

« Planes de Ordenamiento de las Zonas y Centros de Interés Turistico
« Areas de Desarrollo Indigena

« Terrenos con Aptitud Preferentemente Forestal

e Autorizacion de Actividad Minera

« Extraccion de aridos

« Concesiones de Tierras Fiscales

 Planes Directores para la Gestion de los Recursos Hidricos
« Planes de Descontaminacion y Zonas Saturadas
 Proteccion de la Agricultura

« Ley de Bosques Planes de Inversion Vial

« Codigo de Aguas



1. b) De los instrumentos de Planificacion Territorial Vigentes;
LOCGAR

« La SUBDERE se encuentra en un proceso de recuperar desde las
instituciones publicas, la capacidad de planificar sobre todo a nivel
territorial.

 Ello ha sido fruto de una decision politica de transferencia la planificacion y
la ordenacion territorial a los gobiernos regionales

« Ello ha permitido ir construyendo un conjunto de instrumentos para que los
puedan utilizar los gobiernos regionales (desde la construccion de la ERD,
la construccion de politicas publicas regionales y su posterior programacion
plurianual) todos lo cuales permitiran establecer planes de inversion en el
mediano plazo, en funcion de objetivos claros y metas definidas

« Esun proceso que en terminos de decision politica ha invertido desde el
2007 alrededor de 10 millones de ddlares, con el objeto de instalar estas
capacidades al interior de los GORES

» Ello esta amparado en el Art. 17 de la LOGCAR que establece las
funciones en materia de Ordenamiento Territorial y donde el PROT sera la
“espacializacion” de la ERD.
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2.a) Desarrollo Sustentable y (0) Sostenible

- Son tres objetivos conflictivos
entre si en el corto plazo

 Diferencia entre sustentable y
sostenible: el concepto que se
incorpora es el de calidad de vida;
el crecimiento puede ser
sustentable con una calidad de
vida determinada, o ser sostenible
si esta calidad de vida no decrece
0 mejora paulatinamente.

CRECIMIENTO

ECONOMICO . EQUIDAD
SOCIAL

SUSTENTABILIDAD
AMBIENTAL

 EI TERRITORIO ES EL ENTE
AGLUTINADOR Y DONDE SE

MATERIALIZA LAS METAS DE
DESARROLLO SUSTENTABLE

La consideracion del territorio es “la forma” de llevar a procesos operativos el
concepto de desarrollo sustentable (las vinculaciones entre los objetivos del
desarrollo econdmico- social y —en- el territorio que los sustenta) constituye el
primer y esencial paso para un proceso de gestion ambiental planificada.



2. b) El Territorio; renovada vision

Es “nocidon concreta”,
es donde se
materializan acciones,
planes, programas,

proyectos
(F. Di Castri, 1995)

La “tierra” es “superficie pura”,
“lugar de genesis”, en tanto el
terrltorlo es “fundacmn” y por ello
“representacion”, “aproplac:lon
“manejo”, “organizacion”, “cierre”.
Es “demarcacion”. Lo jUI‘IdICO
acompana siempre el nacimiento
del territorio. (C. Villa, 1995)



2. b) El Territorio; renovada vision

*A partir de una vision holisticay
sistémica de larelacion sociedad-
naturaleza, territorio es el espacio
de interaccion de los subsistemas
natural, construido y social,
subsistemas que componen el
medio ambiente nacional, regional
y local, estableciéndose una
relacion de complementariedad
entre los conceptos de territorio y
medio ambiente. (Gross, 1998)

Territorio es “sujeto” y “objeto”
del desarrollo; es entorno fisico
donde se enmarcalavida, y
también, la actividad del hombre
gue modifica este espacio
(Boisier, 1998)



2. b) El Territorio como Ente Aglutinador

= _ «Cada una de los sectores (actores y disciplinas)
Meta Percepcion de la Realidad otorgan un ambito de andlisis y una visién
particular del todo.

1 2 3

 Estas visiones parciales son, todas ellas,
verdad, y construyen, a partir de sus postulados
— 0 criterios de accion-, una singular imagen
sectorial o de posicionamiento.

+ * Ninguna en forma aislada, es mas importante
0 explicativa que la otra; lo es, solo en su propia
aproximacion.

5 «Cabe entonces inclinarse hacia un

\ posicionamiento sistémico, que trate de

V generar una meta percepcion, resultado de
o considerar todos los puntos de vista
e disponibles.

EL TERRITORIO es elemento aglutinador de disciplinas, de corrientes de pensamiento; el
lugar comun a cualquiera que tenga la intension de sintetizar, formular estrategias, medir, e
instrumentar el desarrollo sostenible. NO EXISTE UNA UNICA DEFINICION DE TERRITORIO



2. b) El Territorio como Sistema Complejo

“...no es un espacio fisico objetivamente existente, sino
una construccion social... como un conjunto de relaciones
sociales que dan origen y a la vez expresan una identidad
y un sentido de propositos compartidos por maltiples
agentes publicos y privados” (Schetman y Berdegué,
2003)

TERRITORIO COMO SISTEMA COMPLEJO



Sistema complejo

|dentidad - Territorialidad

Fuente: 2005; Jorge D. Calvo Drago; “El Enfoque Territorial en las Politicas Publicas y la Regionalizacién




2. c) El enfoque territorial sustentable

ENFOQUE TERRITORIAL ES:

» Una alternativa metodologica que permite plantear politicas sociales
de caracter diferenciado a partir de las capacidades y caracteristicas
del territorio.

» Bajo este enfoque se hace mas evidente la necesidad de articular
acciones diversas a traveés de la coordinacion interinstitucional para
lograr un desarrollo nacional (regional-local) equilibrado.

IMPLICA:

 Diferenciacion y explicitacion de las POLITICAS (por que y para qué
hacer que?

e La construccion o readecuacion de una INSTITUCIONALIDAD

» Potenciacion/construccion de DEMOCRACIA/ participacion
ciudadana



2. c) El enfoque territorial sustentable

Todas las intervenciones humanas (acciones, proyectos, politicas, normas)
tienen directa o indirectamente consecuencias territoriales lasque muchas
veces son poco o mal percibidas y que fueron no planificadas o imprevistas

La suma de los impactos de esas consecuencias territoriales da lugar a un
orden territorial probablemente poco satisfactorio desde el punto de vista del
desarrollo sustentable.

En este contexto el OT concebido como una POLITICA PUBLICA,
corresponde a un intento por “racionalizar” el uso del espacio, en busca de
un nuevo orden, de un territorio mas equilibrado



2. c) El enfoque territorial sustentable

DESDE

Vision sectorial
Unidimensional /Sectorial
Centralizada
Clusters Productivos

Homologacion
Desatrticulacion / Descoordinacién
Desinformada/ Poco transparente

Delimitacion Tradicional PA
Territorio como Objeto
Pobreza ( + Ecoy + Social)

Planificacibna C, My LP

HACIA

Vision Sistémica

Multidimensional de Politicas Publicas

Descentralizada y Participativa

Clusters Articulados a Cadenas de Valor

Diferenciacion Territorial

Articulacion/Coordinacion Territorial

Democratica y Transparente

Delimitacion no tradicional

Territorio como Construccion Social

K humano valor agregado territorial

PLANIFICACION ESTRATEGICA



2. c) El enfoque territorial sustentable

LA GESTION SUSTENTABLE

La gestion es un proceso ciclico de
planificacidon, implantacion, revision y
mejora de los procedimientos y
acciones que lleva a cabo una
“organizacion” pararealizar su
actividad garantizando el
cumplimiento de sus objetivos
tendientes al la sustentabilidad del
TERRITORIO

SE CONSTITUYE EN LO QUE SE
DENOMINA SISTEMA: UN
CONJUNTO ORDENADO DE
PROCEDIMIENTOS QUE
CONTRIBUYEN A ALCANZAR UN
FIN

La PLANIFICACION ES UN

INSTRUMENTO PAR LA GESTION incluyendo los aspectos ambientales y

EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL ES estableciendo ";Zr?:geﬂ:’fs y las metas a
UN INSTRUMENTO DE LA 9

PLANIFICACION SUSTENTABLE

implementando la formacion y los controles

La mayoria de los sistemas de gestion operacionales necesarios

ambiental estan construidos bajo el

modelo: : _y
obteniendo los resultados del seguimiento y

corrigiendo las desviaciones observadas

Planificar

Hacer

revisando el progreso obtenido y efectuando los

Comprobar
cambios necesarios para la mejora del sistema

Actuar ,
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3. a) El enfoque territorial Aproximacion conceptual del OT

* Ordenar: disponer de los elementos que conforman un sistema, de manera
especifica parala consecucién de un objetivo

« OT representa un objetivo social; no se trata de cualquier “orden” (cualquier
disposicién u organizacion de los elementos). Se trata de un orden, una
disposicion, una organizacion “con un fin Social”. Se trata de un
ordenamiento “deseado”

e Planificacion territorial: Accion o intervencion deliberada que busca
modificar, en un horizonte de tiempo, la estructura de un territorio por
considerarla inadecuada, interviniendo sobre uno o mas de sus
componentes.

» El ordenamiento territorial puede tener distintos objetivos: rentabilidad
econdmica, conservacion y preservacion ambiental y sus interrelaciones; por
ejemplo: articulacion construida-natural para evitar riesgos naturAles

EL DESAFIO ES COMO CONSTRUIR UNA VISION COMPARTIDA EN EL
TERRITORIO CON METAS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
La herramienta: El ordenamiento Territorial



3. a) El enfoque territorial Aproximacion conceptual del OT

 “El ordenamiento territorial es la expresion espacial de una
politica econdmica, social, cultural y ecoldgica de cualquier
sociedad. Al mismo tiempo es una disciplina cientifica, un
proceder administrativo y por ende una accion polltlca Actua
como una practica interdisciplinaria en el orden cientifico, con
base en una estrategia para un desarrollo y orden reglonal
eqgu ilibrado” (Carta Europea de Ordenamiento Territorial 1992)

 “Entendemos por ordenamiento territorial un conjunto de
acciones concertadas para orientar la transformacion,
ocupacion y utilizacion de los espacios geograficos buscando
su desarrollo socioeconomico, teniendo en cuenta las
necesidades e intereses de la poblacion, las potencialidades

del territorio considerado y la armonia con el medio ambiente
(Comision de Ordenamiento Territorial Constitucional de Colombia, 1996)

v' Laprimera definicidon es pasiva, en tanto que la segundo es activa: el
ordenamiento territorial puede “estar dado” o “pueda ser buscado”; la
diferencia esta dada por el papel del estado, la sociedad civil y la politica



3. a) El enfoque territorial Aproximacion conceptual del OT

GRADUAL, PARTICIPATIVA E ITERATIVA

—> [PLANIFICADORES (Organismos Publicos) | CONOCIMIENTO EXPERTO

CONOCIMIENTO EXPERIMENTADO

L, [ACTORES SOCIALES |

Elaboracién: Carmen Schlotfeldt (Marzo 1998)

Es un proceso continuo y dinamico de toma de decisiones sobre
el uso del suelo, cuya base técnica es la zonificacion de usos con
criterios ecologicos, econdomicos, sociales y culturales.

FUENTE: El ordenamiento territorial d elos Humedales; Giuseppe Colonnello y Danilo A. Salas-Duefias,2004



DESARROLLO CON
CRECIMIENTO Y EQUIDAD
DEMANDA

4
\

OFERTA
NATURAL

GOBERNABILIDAD

SUSTENTABILIDAD
AMBIENTAL




3. b) La vision de futuro y sus enfoques

* Todas las intervenciones humanas tienen directa o indirectamente
consecuencias en el territorio, las que a veces no son bien o
suficientemente percibidas

* Lasuma de los impactos de esas consecuencias da lugar a un
“orden territorial”, probablemente poco satisfactorio desde “nuestro”
punto de vista

* Los impactos pueden ser de varios tipos y estos no siempre se
“suman”: directos, indirectos, sinérgicos, acumulativos, etc.)

 En ese contexto, el OT concebido como una politica publica
corresponde a un esfuerzo por “racionalizar” el uso del espacio, en
busca de un “nuevo” orden, un orden “deseado”, de un territorio
mas “equilibrado”



3. b) La vision de futuro y sus enfoques

CARACTERISTICAS CLAVES DEL OT

« Vision integral del territorio
e Multi-dimensionalidad de las politicas y Planes
» Enfasis en la planificacion fisica espacial

« Existencia de directrices jerarquizadas: nacional, regional, subregional y
local

« Solida organizacion Institucional para la gestion ordenadora que garantiza
la orientacion y coordinacion horizontal y vertical de entidades del aparato
publico

 Orientacion y coordinacion horizontal y vertical de las politicas y planes
sectoriales y territoriales

 Alta participacion social y concertacion de los actores en el disefio de
escenarios futuros

« Vision prospectiva de los planes y continuidad en el tiempo

e Disponibilidad (o generacion) de informacion de buena calidad y apoyo a
las entidades productoras de informacion geografica/territorial

» Divulgacion amplia de los planes entre los ciudadanos
* Preocupacion por la educaciéon en el tema



3. b) La vision de futuro y sus enfoques
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3. b) La vision de futuro y sus enfoques

Futuros
posibles
//1 Tendencia
7/ - 4 Futura
7 P - /7

EL FUTURO ES . v -
CONTINUIDAD ,/ o ,/’
DEL PASADO £ ——=

Indicadores del fendbmeno estudiado

\

pasado presente futuro

Enfoque Anglosajon FORESIGHT (pensamiento
critico-debate — disefio de futuro)

Fuente: Cereceda M., Carlos; Métodos y Técnicas de Prospectiva



3. b) La vision de futuro y sus enfoques

Futuros
posibles

,O

- :
_~ =~ Tendencia
Futura

Indicadores del fendbmeno estudiado

CONSTRUCCION DESDE EL
FUTURO DESEABLE

\

pasado presente futuro

ENFOQUE FRANCES PROSPECTIVO

Fuente: Adaptado de: Cereceda M., Carlos; Métodos y Técnicas de Prospectiva



3. b) La vision de futuro y sus enfoques

LA VISION PROSPECTIVA

e Anticipacion para aclarar la accion
presente

 Disciplina intelectual gue se ocupa de:
ver lejos, largo, profundo, en conjunto

e Ver la realidad “de otra manera”

e Construye el futuro como una vision
retrospectiva



3. b) La vision de futuro y sus enfoques

ENTRADAS

SALIDAS

ESTRATEGIAS

Fuente: Cereceda M., Carlos; Métodos y Técnicas de Prospectiva

¢, Qué parece estar sucediendo?
¢, Qué realmente esta sucediendo?

¢, Qué podria suceder?
¢, Qué deberia suceder?

¢, Qué necesitamos hacer?

¢,Qué deberiamos hacer?
¢, Como lo hariamos nosotros?



3. b) La vision de futuro y sus enfoques

CORTO Y LARGO PLAZO

PLANIFICACION TRADICIONAL

’———__——-ﬁ
- ~ o~
- ~

ANOS

PLANIFICACION ESTRATEGICA

—“"__--}.———
- - N\ ~~

ANOS

"El proposito de la planificacidén no es el futuro sino el presente. El calculo sobre el futuro sélo es un medio para darle
racionalidad al calculo sobre las decisiones presentes. Ambos calculos se complementan. El calculo sobre el futuro es
dominante en el plano de la eficacia direccional; el calculo sobre el presente es dominante en el plano de la accion
concreta que cambia las situaciones. Asi podremos rescatar el sentido practico de la planificacion”. (Matus, Carlos, 1988)

Fuente: NuUfez O., Rodrigo; Secuencia Metodolégica de la Planificacion Regional; MIDEPLAN
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ALGUNOS FUNDAMENTOS QUE SUSTENTAN la implementacion el
OT en HUMEDALES

e Se cuenta con un marco directriz para la gestion de
humedales a través de herramientas de OT

 Los humedales no han sido considerados
tradicionalmente y en forma especifica en los
iInstrumentos de OT. (Su manejo sostenible y proteccion
se ha dado via su inclusion mas bien en unidades de
proteccion, entretanto ello ha demostrado ser
Insuficiente para las necesidades de “manejo racional y
proteccion” establecidos en la Convencion Ramsar)

« Se otorga asi el espacio -necesario- para compatibilizar-
consensuar una plataforma comun: principios de politica
(actuacion) suficientemente legitimados y efectivos



ALGUNOS FUNDAMENTOS QUE SUSTENTAN la implementacion el

OT en HUMEDALES

Los procesos de cambio y las presiones que se ejercen actualmente
sobre los ecosistemas de humedales, exigen establecer directrices
claras dirigidas a su conservacion, manejo y restauracion, en el
marco de los procesos de planificacion de uso del espacio, la tierra
y los recursos naturales y en especial en el marco de la formulacion
de los Planes de Ordenamiento Territorial, y otros procesos
sectoriales de planificacion.

En este sentido, la conservacion y uso racional de los humedales
debe concebirse como un proposito social que debe ponerse en
practica mediante acciones variadas, dependiendo del contexto de
cada sitio y en estrecha relacion con las autoridades administrativas
regionales y locales, y los sectores productivos.

Para alcanzar lo anterior, es indispensable contar con la
informacion sobre el estado, composicion y funcionamiento de los
ecosistemas de humedal o conocimiento sobre los mismos.



Muchas gracias por su atencion



